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TERMO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-001-PMVN
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, através do seu
Presidente, consoante autorizacdo do Sr. Job Xavier Palheta Junior na qualidade de Prefeito Municipal e
ordenador de despesa, vem abrir o0 presente processo administrativo.

Objeto da licitagdo: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, ESPECIALIZADA
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA CONTABIL COM FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMA DE INFORMATICA, PARA GESTAO PUBLICA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE/PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Inexigibilidade de Licitacdo tem como fundamento nesta Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré no art. 25, inciso I, 11, § 1°, combinado com art. 13, inciso 1l da Lei 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;".

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Considerando a urgéncia, a inviabilidade de competicédo, a discricionariedade da Administracéo
e a necessidade de CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, ESPECIALIZADA ASSESSORIA
E CONSULTORIA TECNICA CONTABIL COM FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO
DE SISTEMA DE INFORMATICA, PARA GESTAO PUBLICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE/PA. com a
finalidade de orientacdo aos ordenadores de despesas.

Tendo em vista a necessidade de se realizar a contratacdo de servicos técnicos de Consultoria e
Assessoria Contabil, com fornecimento de sistema integrado de gestdo publica, especializados no setor
publico, para atender necessidades da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré

Essa medida administrativa revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico
municipal, diante da falta de pessoal qualificado e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da
trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de
orientacdo e ensinamentos de maior qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui
comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida experiéncia
adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu
trabalho € essencial e adequado para atender os legitimos interesses deste Municipio.

Justifica-se a contratacdo de escritério de contabilidade, especializada na area de Contabilidade
Publica para prestar servicos de Contébeis, com vistas a elaboracdo e execucdo de servigos
especializados sobre contabilidade Publica Municipal, especificamente quanto a Escrituracdo Contabil;
Demonstracdes e relatorios contabeis mensais, bimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais, da
Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, bem como, diante da inexisténcia de profissionais capacitados,
graduados e especializados no quadro geral de pessoal da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, que
possa orientar os servidores no processo de contabilizacdo das despesas, juntamente com o sistema
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integrado de gestdo publica.

Diante da necessidade imediata de contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
licenca de uso de sistemas de informatica, que dentre outras fun¢Bes disponham de acordo com o item 3
deste Termo de Referéncia, contribuem para o processamento das informacdes e fatos contabeis, cabe
aos atuais responsaveis para o desenvolvimento de tal oficio, buscar alternativas préticas e viaveis,
sempre norteado pelo principio da economicidade.

Assim a relevancia do servico exige providencias necessarias para confeccdo de processo,
ademais, sugerimos processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo da
empresa com especialidade em prestacdo de servicos/locacdo de software e licenca de uso, suporte e
manutencdo de sistema de Contabilidade, Compras, LicitacGes e Contratos e Portal da Transparéncia,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré-PA.

RAZOES DA ESCOLHA

Indica-se a contratacdo da empresa CONTROLE BR CONTABILIDADE EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 21.566.672/0001-39, com sede na Rodovia PA 127, KM
7, SIN, Agovila Castelo Branco — Castanhal/PA, CEP: 68.740-970, considerando que a referida empresa
possui um grande norrau no mercado softwares do objeto em epigrafe, atuando em dezenas de
Prefeituras e Camaras Municipais entre outros 6rgao da Administracdo Publica. Sem perder de vista que
a contratacdo da empresa presta servicos com profissionais que transmitem confianca e dominio
operacional do sistema a ser implantado, de modo a tranquilizar a Administracdo quanto a dispor de
servigos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses da
Prefeitura Municipal."”

JUSTIFICATIVA DO PRECO DOS SERVICOS

O valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), totalizando R$ 720.000,00 (setecentos e
vinte mil reais) em 12 (doze) parcelas, que serdo pagas em moeda corrente do pais, para o objeto citado,
conforme proposta de prestacdo de servicos anexa, por um periodo de 12 (onze) meses (dividida
conforme a tabela em anexo), coaduna-se com o objeto da contraprestacdo pretendida pela
Administragdo Municipal, diante s necessidades de atendimento de questdes multidisciplinares, que
mobilizardo os profissionais da indicada ndo s6 com a prestacdo de servicos semanais, mas com a
disponibilidade para acompanhar e atender 0s assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e
requisitarem pronta e imediata atencéo.

Para cotejar o preco proposto, foi realizada a comparagdo com 0s precos praticados pela
proponente junto ao Site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM/PA e no
Sistema de Banco de Precos, onde a comparacdo entre os precos praticados demonstrou que o valor
proposto pela empresa CONTROLE BR CONTABILIDADE EIRELI estd em conformidade com os
precos praticados no mercado.

Coaduna-se com o objeto da contraprestacdo pretendida pela Administracdo publica, diante das
necessidades de atendimento de questdes multidisciplinares, que mobilizardo a empresa indicada para a
contratagdo direta, ndo s6 com as visitas de seus profissionais na sede deste Municipio, mas com a
disponibilidade do escritdrio profissional para acompanhar e atender 0s assuntos supervenientes, sempre
que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atencéo.
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Ressalta-se que o0 precgo ajustado entre as partes € eminentemente "bruto”, ou seja, sem nenhum
acréscimo adicional, cabendo a contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista,
securitéario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, diérias,
refeicOes e até mesmo as viagens rotineiras a capital do Estado, para o regular cumprimento do contrato.

Os precos praticados sdo razoaveis e demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor
estd adequado ao praticado no mercado, notadamente considerando-se a responsabilidade e
disponibilidade na prestagdo de servicos da profissional, além de que em pesquisa especifica na pagina
do orgdo de controle, pode-se observar que os valores cobrados refletem a média do mercado na
prestacdo dos servicos pleiteados.

Ainda mais esta Comissdo de Licitacdo, certificou todos os documentos da empresas, incluindo
as certidGes de regularidade fiscais.

NOTORIA ESPECIALIDADE
O § 1°do art. 25 da Lei 8666/93, apresenta um conceito de Notoria Especializacdo. Diz ele:

Art. 25 81° - Considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato."”

A especializacdo de servicos significa a capacitacdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A notéria especializacdo para a
prestacdo de servigos identifica uma capacitacdo maior do que a usual e comum, envolvendo uma
parcela definida e delimitada do conhecimento humano.

N&do basta uma habilitacdo genérica para o desempenho de servicos técnicos profissionais é
preciso que haja habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitacdo intelectual e material que o
diferencia dos demais profissionais de maneira que individualiza e peculiariza de tal forma uma
determinada situacdo que exclui comparagdes ou competicdes.

A capacitacdo intelectual e a habilidade dos profissionais da empresa sdo peculiares que torna
singular o servico, embora possa ser prestado por outra empresa, a sua experiéncia na Area da
contabilidade publica, inclusive em outros érgdos do municipio de Vigia de Nazaré, foi decisiva, no
momento da contratacdo, tendo em vista a comprovacéao apresentada pela profissional.

Trata-se de uma profissional com vasta experiéncia pelos relevantes servi¢os prestados a outros
Orgdos publicos, conforme atestados de capacidade técnica anexos ao processo

O que o faz conhecida pela sua notoria especializacdo e capacidade em servicos técnicos em
Consultoria e Assessoria em contabilidade, com notorio conhecimento na area publica, de acordo com
as necessidades do Municipio de Vigia de Nazaré.

Portanto, de acordo com a vasta experiéncia adquirida pelos servigos prestados a outros 0rgaos
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em que ja exerceu as atividades especificas na area, conclui-se que a profissional a ser contratada exerce
atividade profissional personalissima e que atende a todas as necessidades do Municipio de Vigia de
Nazaré.

SINGULARIDADE DO OBJETO

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacdo € utilizada em
casos que houver inviabilidade de competicéo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo néo
tem outra escolha, sendo contratar. Ocasido, em que a Lei de Licitacdes estabeleceu hipoteses legais em
rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com
posterior apresentacao de trés hipoteses. Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade
de licitacdo, prevista no artigo 25 da lei de licitagfes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: Il - para a
contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;”

A lei faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios desses servigos, Como pareceres,
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc. leia-se o que diz o citado
artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacGes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV -fiscalizacdo, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor historico; (grifo nosso)”

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o doutrinador JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 23% edigdo, paginas
293-294, 0 seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo € técnico quando sua execucdo depende de
habilitacdo especifica”.

b) Notoéria Especializacdo. “Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de
sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituado em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagado, equipe técnica e outros do género.”
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¢) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos
porgue apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo estd contida no
bojo da notoéria especializagdo.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos
porgue apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servico esta contida no
bojo da notoria especializagdo.”

Em consonéncia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso, vejamos: [...] a
licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Pablico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no
que concerne a realizacdo do objeto do contrato. Acertados séo os entendimentos dos doutrinadores, eis
que 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I,
da Lei n® 8.666/1993.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencdo a singularidade, no
presente caso, aos servigos de natureza administrativa, juridica e contabil que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacdo da profissdo, que
preconiza independéncia do advogado e do contador de liberdade na prestacao de servicos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei de LicitacOes se refere, esté ligada ao fato de
que o servico do advogado e do contador ndo é possivel ser comparado. Cada profissional tem um jeito
todo particular de exercer, e € praticamente impossivel comparar o servigo de um profissional com o de
outro. As particularidades da profissdo e a confiangca que se deposita em determinado profissional
revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrdo geral para se definir a existéncia de
singularidade ou ndo em determinado servico, estando intimamente atrelada essa analise a cada caso,
entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagdo dos servicos técnicos especializados, e em especial
por inexistir no Municipio mao-de-obra especializada, com grande experiéncia para atender as
necessidades do Municipio de Vigia de Nazaré.

Ademais, ressalta-se que os servicos objeto do presente processo administrativo possuem
caracteristicas particularizadas e individuais, excluindo-se daqueles corriqueiros, habituais e comuns,
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necessitando entdo de conhecimentos especificos para a sua efetiva execugdo. Ndo obstante, sabemos
que esta singularidade no servico de contabilidade ndo significa, necessariamente, tratar-se de um
servico de exclusividade absoluta, de cuja espécie ndo exista outro, mas tdo somente que ele estd além
do conjunto de servicos ordinarios, usuais, que possam ser realizados por profissionais comuns.

Resta claro que ndo da para definir o alcance da expressdo servicos técnicos de natureza singular
sem esbarrar nas caracteristicas individuais daquele que executa tal servigo. Sabemos que a
singularidade do objeto esta intrinsecamente ligada ao sujeito executor e suas caracteristicas pessoais. O
objeto s6 poderéa ser considerado singular se requerer os préstimos de um profissional também singular.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente,
mostrar-se presentes no processo de execucdo do servico contratado, de forma a alcancar o objetivo
buscado pela Administragdo Publica, o que temos por comprovado no caso em tela através da
documentacdo acostada aos autos.

Ressalta-se ainda, que em Agosto de 2020, foi promulgado a Lei n® 14.039/2020, que permite a
dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos juridicos e de contabilidade pela Administracdo
Publica, referente a natureza técnica e singular dos servicos prestados, decorrente de desempenho
anterior, estudos e experiéncia e outros requisitos.

A singularidade dos servigos prestados pela contratada pode ser comprovada tanto pela sua
especializacdo académica, como por sua vasta experiéncia em contabilidade publica, conforme atestado
de capacidade técnica anexo em processo administrativo.

Ante o0 acima exposto, apds exaustivo esclarecimento sobre a singularidade do objeto, é de se
constatar que, de fato, mister se faz a realizagcdo de Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo, para contratacdo de profissional especializada na prestacdo de servigos técnicos em assessoria
e consultoria contabil para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Rurépolis, para execucdo do objeto a ser contratado, tendo em vista sua peculiaridade, para que se
cumpram efetivamente o papel, respeitando todos os principios norteadores da Administracdo Publica.

Vigia de Nazaré -PA, em 30 de janeiro de 2023.

PAULO HENRIQUE DO N. PINHEIRO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL/PMVN

FABIOS ANTOS SANDIM EDIVALDO DA CUNHA VILHENA
Membro Membro
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ANEXO

Servicos Contabeis nos termos do termo e
referéncia que é parte integrante desta
proposta, visando atender as unidades
gestoras do municipio de Vigia de
Nazaré(PA), exceto a Camara Municipal.

Més

12

50.000,00

600.000,00

02

Sistema Integrado de Gestéo e
Administracdo Municipal.

Plano Plurianual — PPA, Orcamento Publico
e Contabilidade Publica(geracéo do E-
Contas TCM/PA).

Controle Patrimonial.

Controle e Gestao de Contratos.
Transparéncia de dados na forma da LC
131/2009, Lei 12.527/2011 e Decreto
7.185/2010.

Més

12

10.000,00

120.000,00

Totais

720.000,00
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