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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2023-13-02-001

INTERESSADO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

ASSUNTO: ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE CHAMADA PUBLICA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PROVENIENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR,
DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA, DA REDE
PUBLICA DE ENSINO, DO MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE/PA.

PARECER - PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO -
CHAMADA PUBLICA. ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E CONTRATO (artigo n? 38 da Lei 8.666/93,
Lei 11.947/2009, e Resolucdo do FNDE/CD n®
06/2020.

I - RELATORIO

Preliminarmente, o pleito em analise formulado Comissdo Especial de Licitacao
refere-se acerca da formulagdo de parecer juridico em relacdo a possibilidade/legalidade da
minuta do edital e do contrato para “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
PROVENIENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR, DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR
DOS ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA, DA REDE PUBLICA DE ENSINO, DO MUNICIPIO DE
VIGIA DE NAZARE/PA”, referente ao ano letivo de 2023 por PROCEDIMENTO DE
CHAMADA PUBLICA, a fim de atender a necessidade da Secretéria Municipal de Educacao,
nos termos do artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009 e Resolugdes do FNDE e suas
alteracoes.

0 procedimento em voga indica as exigéncias constantes na Lei Federal n® 8.666 e
suas alteracoes, exigéncias da Lei Federal n211.947 /2009 e Resolugdo CD/FNDEn26/2020
e alteracdes posteriores, bem como, as documentacdes que os interessados deverdo
apresentar em relacdo a sua capacidade juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico - financeira, validade dos documentos.

Eis o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS MINUTAS
PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n? 8.666/93, in
verbis:
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“Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado
com a abertura do processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacido respectiva, a indicaciao
sucinta de seu objeto e do recurso proéprio para

adespesa, e ao qual serdao juntados
oportunamente:
()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacio,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser submetidas, previamente, a
andlise da assessoria juridica da Administracao.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883 de 08/06/94).”
(negritamos)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital e
respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administracdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Para corroborar o que diz o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge
trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)
“0 paragrafo Unico determina a obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica

das minutas de editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que os
mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel, atendendo aos
parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n? 8.666/93, quais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacdo do
servigo;

b) presenca de pressupostos legais para
contratacdo, dentre eles, disponibilidade de
recursos orcamentdrios;

c) autorizagdo de licitagdo pelo Chefe do Executivo;

d) prdtica de atos prévios indispensdveis a licitagdo
(cotagdo de pregos e justificativa para contratagdo);

e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitagdo de abertura do certame e definicdo da
modalidade licitatoria; e

g) minuta do ato convocatério e contrato.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato, referente ao
Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que as mesmas estdo aptas
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a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos pardametros juridicos legais,
especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

2.2 - DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PAR AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR:

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢des governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a Constituicao Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compra e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifou-se)

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n2
8.666/93, que assim estatui em seu artigo 22:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, aliena¢des, concessdes, permissdes e
locacdbes da  Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipo6teses
previstas nesta Leli. (grifou-se)

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisi¢des governamentais também podem ser
realizadas sob o regramento especificado pela Lei n2 10.520/2002 (Lei do Pregao).

Neste contexto, observa-se que a Lei n? 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25, prevé
0s casos e hipbteses em que os processos licitatérios poderao ser, respectivamente:
dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hip6teses que dispensam ou inexigem o
processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracao Publica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitacdes
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dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem ser
prontamente atendidas pelos 6rgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursao em
crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicbes governamentais e as
contratacdes publicas uma nova hipotese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipétese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n2 8.666/93,
literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizag¢des, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o0 procedimento
licitatério, desde que os precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal,
e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade  estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. (grifou-se)

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusdes:

a) no minimo 30% dos recursos repassados no
dmbito do PNAE, para a aquisi¢do de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser
destinados aos fornecimentos realizados pela
Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor
Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio
de licitagdo dispensdvel.

b) as aquisi¢ées junto a Agricultura Familiar e/ou
ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
realizadas por meio de licitacdo dispensdvel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicoes de géneros alimenticios por meio de licitagao
dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum ébice para que os géneros alimenticios
possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando- se, claro, o
percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.
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Além disso, visualizamos que os critérios de selecdo dos beneficiarios bem como
todas as disposicdes gerais se encontram adequado a realidade social do municipio de Vigia
de Nazaré - PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos Municipios -
TCM e do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Ademais, a Resolucdo FNDE n? 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisi¢des realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Outrossim, é importante destacar que a chamada publica ndo implica na contratacao
com todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a classificacao dos
projetos de vendas para se determinar o fornecedor mais bem classificado. Ou seja: nesse
procedimento poderdo ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista
que podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo
para um mesmo item (§ 42, IV do art. 35 da RESOLUCAO N2 06, DE 08 DE MAIO DE 2020).

Assim, em relacdo ao pregdo e a outras formas de licitacdo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar.
Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacdo
de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga
alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por
ano se, por razoes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em
respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao
limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicao de alimentos da agricultura familiar. E mais:
o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos
da alimentac¢do escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”

Desta forma, a minuta da chamada publica e seus anexos ndo revelaram necessidade
de alteracdes e/ou modificagdes, pois apresentam os requisitos formais exigidos pelas
legislacdes que tratam da matéria.

Ressalta-se que todas as informacgdes contidas nos autos em andlise por esta
assessoria, é de inteira responsabilidade da Administragdo, onde, prima facie, mostra a

auséncia de qualquer vicio que inviabilize a o prosseguimento do procedimento em baila.

E a fundamentacdo, passo a opinar.
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| 111 - CONCLUSAO H

Por todo o exposto, e considerando os documentos apresentados pela CPL, esta
Assessoria Juridica OPINA no sentido de que o objeto em questdo pode ser adquirido
mediante a DISPENSA DE LICITACAO por meio da CHAMADA PUBLICA, desde que seja
para a “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PROVENIENTE DA AGRICULTURA
FAMILIAR, DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA EDUCACAO
BASICA, DA REDE PUBLICA DE ENSINO, DO MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE/PA”,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, sé
assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e do contrato, apds analise, entendendo que as mesmas
se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Publica,
nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais,
este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor
é completamente livre em seu poder de decisao.

Eo parecer, S.M.J.!

Vigia de Nazaré, PA, 13 de fevereiro de 2023.

GUSTAVO DE CASSIO priseccononin camro
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