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PARECER JURIDICO N¢ 2023-24-02-002

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAR OS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL AOS
ESTUDANTES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICiPIO DE VIGIA DE
NAZARE/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAR 0S SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
TERRESTRE E FLUVIAL AOS ESTUDANTES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO MUNIC{PIO DE VIGIA DE
NAZARE/PA. POSSIBILIDADE LEGAL. INTELIGENCIA
DO ART. 24, IV, DA LEI N© 8.666/93.

_1-RELATORIO

Trata-se de andlise juridica em atendimento ao pleito administrativo
proveniente da Secretaria Municipal de Educagao, que objetiva a contratagdo por meo de
Dispensa de Licitagdo, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAR OS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL AOS
ESTUDANTES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE/PA.

Os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Especial de Licitagao e se
encontram instruidos comos seguintes documentos:

Memorando - provocagdo da demanda;

a
b. Termo de Referéncia;

o

Proposta de Pregos;

.

Documentos de Habilitacdo
e. Dotagido orcamentdrio;
Declaragio de Adequagdo Orgamentdria;

Autorizagdo do Prefeito;

> @ ™

Portaria de Composigéo da CEL;
i, Minuta do Termo de Dispensa;

Minuta de Contrato;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no artigo 24 inciso 1V, da
Lei n? 8.666/93

E o breve relatério, passa-se a analise do Objeto.

1 - ANALISE JURIDICA

Incumbe a esta Assessoria Juridica prestar andlise sob o prisma estritamente
juridico, nao competindo adentrar nas analises da conveniéncia e da oportunidade dos atos
administrativos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, o que passa a fazer nos seguintes termos:

0 procedimento em andlise guarda conformidade com as exigéncias legais
preconizadas e estd em consondncia com 0$ Principios norteadores da Administracao
Pliblica, com toda a documentagdo que exige a norma vigente.

0 presente parecer visa anaiisar, tecnicamente, 0s aspectos legais envolvidos
no caso concreto trazido a esta Assessoria juridica.

1.1 - DA APLICABILIDADE DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA POREMERGENCIA DADO
_ A SITUACAO VISLUMBRADA NO ARTIGO 24, IV DA LEI DE LICITACAO, VISTO SER
ESSENCIAL O SERVICO CONTRATADO E NAO PODE FICAR SEM EXECUCAO.

A justificativa ora apresentada fundamentada no fato da necessidade
. emergencial da contratagio do servigo em tela se verifica que ndo ha outra opgae, senao
promover a contratagio direta e imediata, visto que, hd um contexto emergencial, sendo
que o 6rgao requisitante fundamentou sua demaida nos seguintes termos:

O presente pedido tem por finalidade atender de forma
emergencial a demanda do Programa Estadual de Transporte
Escolar - PETE/PA através do Termo de Adesdo anexo Gos
autos,

Considerando que as aulas iniciaram dia 13/02/2023 e o
referido servigo sdo indispensdveis para o cumprimento das
atividades finalisticas desta Secretaria Mun icipal de Educacdo,
no que tange a permanéncia na Escola ¢ a garantia do
transporte aos aluinos.

Nesse sentido, devido a urgéncia na prestagdo de servico para
cumprir o Calenddrio Escolar 2023 e garantir o
desenvolvimento das agdes pedagdgicas indispensdvels a uma
educagio de qualidade.

Considerando ainda que o novo Processo Licitatorio para
contratacdo dos servigos de transporte escolar, abrangendo
todas as rotas da rede estadual, esta em tramitagdo.

Assim, solicitamos a Vossa Exceléncia, especial atengdo, no
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sentido de autorizar os tramites processuais, visando a
contratacdo do referido objeto evitando desta ferma a
descontinuidade dos servicos essenciais realizados por esta
secretaria

Diante desse contexto, tem-se a esclarecer que a situagdo requer uma atuagdo
imediata do Poder Executivo Municipal, a fim de assegurar o transporte escolar para
alunos da rede estadual de educacdo transportando-os com qualidade e seguranca,
garantindo o direito a educacao para todos, visto que foi realizado um Termo de
Adesio com a Secretaria de Estado de Educagao SEDUC, objetivando atender com o
transporte escolar fluvial e terrestre os estudantes da rede estadual do Municipio de
Vigia de Nazaré.

No que se refere a Caracterizagdo da Situagdo Emergencial:

A licitagio publica é processo seletivo mediante o qual a Administragao Publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando
a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma
oualgumas delas.

No entanto, existem hipéteses em que 2 licitagao formal seria impossivel ou
frustraria a prépria consecugdo dos interesses pliblicos. O procedimento licitatério normal,
nestes casos, conduziria ao sacrificio do interesse publico e nao asseguraria a contratagao
mais vantajosa.

Para essas situacdes a legislacdo excepciona a adocao de procedimentos
complexos para a busca no mercado da solucio para as necessidades estatais, é chamada
“contratagdo direta”.

A contratacdo direta se submete a um processo administrativo, ou seja, a
auséneia de licitacdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administragdo bem entender, sem cautelas nem acurado zelo. Ao contrario, nas etapas
internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou nio a futura contratacao
antecedida de licitagao. '

Nesse contexto, interessante destacar o seguinte posicionamento do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU:

“Q0 processo administrativo pelo qual a Administragdo
Plblica - sem escolher uma das modalidades de licitagdo
previstas nio art. 22 da Lei n® 8.666/93 - realiza pesquisa de
precosno mercado é também um procedimento licitatério,
pois objetiva a contratagdo da empresa que oferecer a melhor
proposta” (Acérdao 100/2003 - Plenario, rel. Min. Marcos
Bemgquerer).

A hipotese legal de dispensa de licitagdo aqui tratada e pleiteada, é aquela
constante do art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93, que trata da figura da contratagdo por
emergéncia ou calamidade publica, pois nao ha contrato vigente que dé guarida ao objeto
pretendido e, além da necessidade ser iminente, pois a SECRETARIA MUNICIPAL DE
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EDUCAGAO é obrigada a promover a presenga do aluno na escola, principalmente nos locais
cujas distancias e acessos as unidades educacionais interferem no cotidiano escolar dos
alunos, necessita contratar servi¢o de Transporte Escolar para alunos da Rede Estadual de
Ensino.

Justifica-se que o dispositivo legal elencado no paragrafo retro citado, refere-se
a casos em que o decurso do tempo necessario ao procedimento licitatorio normal
implicaria a adogdo de medidas indispensaveis a evitar danos irreparaveis. Ou seja, a
hipétese aplica-se em situagdes emergenciais - entende-se que pelos motivos aqui expostos
a Secretaria de Educacio encontra-se neste contexto emergencial, assim, a espera pela
conclusio do procedimento licitatério atenta contra o préprio interesse publico.

Em outras palavras, a realizagdo da contratagdo emergencial ndo é um fim em
si mesmo, se trata de instrumento para consecugio de um propésito principal: atender a
populagdo no periodo pré-determinado, perfodo esse suficiente para planejamento e
execucio de um processo licitatério que subsidiara por um prazo de 12 (doze) meses. Por
isso, para adequagdo da hipdtese acima impde-se estes fundamentos que demenstram a
configuragio do carater emergencial da contratagdo.

0 vocabulo “emergéncia” quer significar necessidade de contrata¢do que nao
pode aguardaros tramites ordinarios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela
solucdo de continuidade de atividade administrativa - a inviabilidade da prestagio dos
servigos publicos realizados pela Secretaria Municipal de Educagao.

Com'o escopo de evitar tais gravames, hd necessidade autorizagdo para
contratagio direta, com dispensa de licitagdo. Sobre o conceito de emergéncia, o Professor
Jorge Ulisses Jacoby? anota o seguinte:

“Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se
promover a dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa
¢, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atender
ao interesse publico - fim unico de toda atividade
administrativa -, se adotado o procedimento licitatdrio.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a
caracterizagio de uma situagao cujo tempo de atendimento
implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatério.”

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 24, inciso IV, é bastante clara ao autorizar a
dispensa nos casos de emergéncia ou calamidade, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejufzo ou comprometer a seguranga das
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares. In verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos & outros bens,




Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré
Rua Professora Noémia Belém, s/n¢ - Centro - CEP: 68.780-000C - CNPJ.: 05.351.606/0001-95
ASSESSORIA JURIDICA

plblicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
a0 atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;
- Grifos Nessos.

Nesta esteira, a fim de demonstrar a essencialidade dos servigos elencamos os
magquinarios que devem ser contratados para assegurar a prestacio minima, dentro do
perfodo de 180 (cento e oitenta) dias ou até a conclusio do regular processo administrativo.

IL.2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA SITUACAO EMERGENCIAL OU CALAMITOSA QUE
JUSTIFIQUE A DISPENSA:

A Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 instituiu normas para licitagées
e gontratos da Administracio Publica e em seu artigo 242, IV dispensou a licitacdo para casos
de emergéncia ou calamidade publica, veja-se:

IV - nos cascs de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ccasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
a0 atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorragagao dos respectivos contratos;

A “Emergéncia”, na escorreita licao Hely Lopes Meirelles, é assim delineada:

“A emergdncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situacio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares,
exigindo réapidas providéncias da Administracdo para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a
coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999, p, 253).

Como se nota, a contratacic emergencial é uma das hipéteses de dispensa de
licitacdo taxativamente prevista no corpo da lei de licitag0es.

0 dispositive comega com 0s vocabulos “emergéncia” e “calamidade publica”.
Emergéncia aqui se entende como aquela situagio decorrente de fatos imprevisiveis
que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidadao ,
neste caso a interrupgac do servigo de abertura, manutengao e restauracdo dos acessos e
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vias principais das estradas vicinais existente e retiradas de entulhos sdo imensos para este
Municipio, visto que a falta de planejamento ndo pode punir os contribuintes e usuarios de
servicos que denotam essenciais, posto que constatado que nao ha contrato em vigor € nem
ata de registro de prego para ser contratado, logo a falta deste servigo mostra-se desastrosa
para o municipio.

Para fins de dispensa de licitagdo o importante é que a necessidade de
contratagdo ndo possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento licitatorio. Ou
seja,justifica-se a contratacdo direta (exce¢do) em razdo da necessidade de resposta
imediata por parte da Administragdo, que ndo pode aguardar ¢ prazo ordinario da instrugdo
processual do procedimento licitatério, de forma que a cldusula resolutiva que fara parte do
~ contrato objeto da presente contratagdo direta ficara claro que logo que se tenha o processo
licitatorio e decretada a vencedora com contratagdo o contrato em comento sera extinto.

0 art. 24, Inciso IV da Lei Federal 8.666/93 da suporte ao atendimento de
urgéncia eemergéncia da populagdo deste municipio, uma vez que a municipalidade néo
pode ficar sem o referido servigo essencial,

A Carta Magma da Nagdo prevé em seu art. 37 e suas posteriores alteragdes gque:
“Art, 37 (...) 1X -a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico”;

A presente contratagdo visa propiciar ao poder publico municipal respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio garantindo o que
emana o art. 62 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Na Lei n® 8,666/1993 em seu artigo 249, IV aduz o seguinte:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
plblicos cu particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser conclufdas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Desta forma, por todo esse fundamento, se faz necessdria a contratagao direta
e emergencial paraa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR 0S
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SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL AOS ESTUDANTES DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE/PA.

Inicialmente, cabe dizer que a Constitui¢io Federal de 1998, no capitulo que
trata das disposi¢des gerais acerca da Administracao Publica, estabelece no Art. 37, inciso
XXI que as obras, servicos, compras e alienagoes, ressalvados os casos especificos em lei,
serao contratados mediante prévio processo de licitagdo puiblica, em que seja assegurado o
atendimento ao principio da igualdade de condigdesa todos os concorrentes, prevendo
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos expressos em lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia de cumprimento das obrigagoes,
devendo aAdministragio Pablica pautar todas suas agdes e decisoes.

Portanto os principios do direito administrativo, previsto no artigo 37, caput,
da constitui¢io devem ser aplicados em todo o procedimento da contratagio direta, sendo
capaz de garantir o interesse publicoca efetividade para o destinatario do servigo

Como aduz Marcal Justen Filho, um interesse deixa de ser privado e se
transmuta empublico quando seu atendimento n&o puder ser objeto de transigéncia, pois
as regras ndo podem ser as mesmas dos interesses individuais. Segundo o autor,
"modernamente, o conceito de interesse ptiblico ndo se constréi a partir da impossibilidade
téenica de os particulares satisfazerem determinados interesses individuais, mas pela
afirmacio da impossibilidade ética de deixar de atendé-los".

No caso em comento, é uma situacido emergencial, e é asseguradora da regular
dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo
ocorréncia deprejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento.

Neste mesmo diapasio, ressalta-se a modalidade de dispensa recepcionada
pelo art. 24 da Lei 8.666/93, que regulamenta a excecdo de licitar quando ha prévia
existéncia de motivoscaracterizadores de estado de emergéncia.

Consoante o ja citado Professor Margal fusten Filho, paraa caracterizacao dessa
hipétese de dispensa de licitagdo é necessario o preenchimento de dois requisitos, quais
sejam, a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstragao de
que a contratagdo ¢ a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

Pois bem, nos termos do inciso 1V do art. 24 da Lei de Licitagoes, a dispensa de
licitacio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica somente poderd ocorrer
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser conclufdas
no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade vedada a prorrogagao dos respectivos contratos.

Marcal Justen Filho esclarece:
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“Observe-se que o conceito de emergéncia nio é meramente
Jfatico™” Ou seja, emergéncia ndo é simplesmente uma
situagdo fatica anormal. A emergéncia é um conceito
relacional entre a situagdo fatica anormal e a realizacio de
certos valores. (..) A emergéncia consiste em ocorréncia
fatica que produz modificacio na situagdo visualizada pelo
legislador como padréo. A ocorréncia anémala (emergéncia)
conduzird ao sacrificio de certos valores se for mantida a
disciplina juridica estabelecida como regra geral. A situagao
emergencial pde em risco a satisfacio dos valores buscados
pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No
caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagio ao processo licitatério propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Dialética,122 edigdo, 2008, p. 292)

Assim dispde o art. 26 da Lei n2 8.666/93, citado no Acordio do TCU:

“Art, 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco) dias,
como condigdo para a eficicia dos atos, Paragrafo tinico, O
processe de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: | - caracterizagdo da situagio
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso; 11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
HI - justificativa do prego. IV - documento de aprovacio dos
projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
Conforme se verifica, o Tribunal de Contas da Unido defende
que a aplicacdo do s IV do art. 24 da Lei n?8.666/93 somente
serd cabivel se, além de observado o exposto nas alineas “a”
“a.2”, “a.3"” e “a.4” da Decisdo n? 347/1994 - Plenario, “a
situacdo adversa”, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do(s) agente(s)publico(s) que tinha(m) o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo.”
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Ademais, é importante lembrar que o administrador publico (ou quem age
nessa condi¢do ou qualidade) tem o dever de pautar sua conduta também pelo PRINCIPIO
DA EFICIENCIA, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto,
renomados estudiosos do assunto, como Marcal Justin Filho e Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes.

A despeito da valida preocupagdao do TCU, ndo vejo como ndo aderir ao
entendimento dos abalizados doutrinadores aqui citados, tendo em vista a necessidade de
fazer prevalecer e assegurar a realizagdo dos interesses da coletividade (principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse pablico).

Ainda no que tange aos pressupostos da contratagdo emergencial, entendo que
dois outros aspectos devem ser verificados. Além de cumprir o disposto na Decisao n®
347/1994 - Plenario, do TCU, observadas as ressalvas doutrinarias acima, deve a
Administragdo Publica:

a) determinar o prazo maximo para a execugdo do objeto
contratual, com vistas a afastar o risco iminente detectado, ja
que nio se pode confundir “urgéncia de contratar” com
“urgéncia de executar o objeto contratual”’; b) verificar se
esse prazo poderia ser cumprido se a licitacdo fosse
realizada. Por fim, cabe observar que o tema aqui tratado
apenas reforga a importancia do PLANEJAMENTO das
contratagdes realizadas no dmbito da Administragdo Publica.
A tendéncia de atuar “apagando incéndios” deve ser banida

G da atividade administrativa, visto que constitui verdadeira

i afronta aos principios e as normas que regem a conduta do
administrador ptblico.

Por todo o exposto, a solicitagdo de despesa para execugdo do objeto deste
Processo administrative, podera ser pelo art. 24 1V da Lei 8666/93. Considerande que as
N necessidades expressas no pardgrafo anterior, tem obrigatoriamente conduzido esta
secretaria a se valer de dispensa de licitagdo para sanar despesas emergenciais, o que pode
ser interpretado pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado como fragmentagdo de
despesas e possivel fragmentacdo de licitagdo, o que € expressamente vedado por Lei

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in, Vade-Mecum de Licitagdes e Contratos,Ed.
Forum, ed. 3 pgs. 414 e 415) informa:

"Emergéncia - atraso por recursos administrativos Nota: o
TCU considerou regular a contratagao por emergeéncia de
empresa para fornecer passagem aérea, até conclusdo do
procedimento licitatério, retardado por inumeros recursos
administrativos", Fonte: TCU, Processo n°® 007.852/96-7.
Decisdo n® 137/1997 - Plendrio.

Emergéncia - comprometimento da seguranga T]DF decidiu:
"E dispensavel a licitagdo. noscasos de emergéncia, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que
possaocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga” Fone:
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TIDF 18 Turma Civil. APC n® 1937988/DE, DJ 30 mar. 1994,
P.3.264."

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia vertentes estio consonantes com a
proposta de contratagio direta em questio.

Outrossim, a documentacéo exigida no Estatuto Licitatérios em seus Artigos 28
(AtoConstitutivo/Contrato Social, em vigor) e artigo 29 (Certiddes Regularidade Fiscal da
Unido, Estadual, Municipal, INSS, FGTS e Certiddo Trabalhista) deve ser previamente
apresentada ao contratante, como forma de resguardar a Administracio Piblica da pratica
de eventuais ilegalidades.

Seguindo tais dispositivos, observa-se que a empresa atendeu as exigéncias
tipificadas nos artigos 28 e 29 da Lei de Licitagdes, ao acostar aos autos a devida
documentagdo. Acerca da apreciagdo desta Assessoria Juridica sobre a contratagio da
autarquia em epigrafe, observa-se a Minuta de Contrato juntada e que a mesma atende as
regularidades necessarias, conforme dispde o artigo 38, paragrafo tinico#, da Lei Federal n®
8.666/1993, e suas alteragdes posteriores.

11l = CONCLUSAQ;

Ex positis, essa Assessoria Juridica gpipa de forma favoravel ao
prosseguimento do processo para contratagdo da empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE VIGIA - COOPERTRANSV, devidamente inscrita no CNPJ/MF n®
25.134.584/0001-19, com fundamento no artigo 24, incisos IV da Lei Federal n®
8.666/1993, e suas alteragcdes posteriores.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
mencionado no tépico inicial, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido,
cabendo ao gestor sua vinculagdo ou néo, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de
forma que a andlise técnica foi realizada pela solicitante da dispensa.

Retornem-se, os autos ao setor de licitagdo para dar prosseguimento no
presente feito.

E o parecer, salvo o melhor juizo.

Vigia de Nazaré-PA, 24 de fevereirc de 2023.
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