N —
oW Ty,

/o ™~
/ PMVN,

4 ~ 1L .
/ Folhas
PONO )
L ‘
,". &u-w,.mm.,’,m
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE 4 /
End: Rua José Augusto Correa, s/n° - Centro- Vigia de Nazaré Para ;,(mur.m;\ o
E-mail: - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 29.517.467/0001-95 %, M58 iAa tura o
o { j
e,

N e e

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
DE LICITACAO. AQUISICAO DE IMOVEL.
FORMA DE PAGAMENTO. LEI 8666/93.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio
Objeto: Consulta sobre a possibilidade de contratagio direta através de dispensa de licitacio na

hipétese legal do art. 24, inciso X, da Lei n* 8.666/93 ¢ forma de pagamento.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA.

rata-sc dc consulta cm tcsc formulada pela Scerctaria Municipal de Administragio do
Municipio de Vigia de Nazaré/PA, sobre a viabilidade juridica de realizagdo de compra de imovel
localizado & Avenida Bardo de Guajara s/n°, através da dispensa do procedimento licitatério e a sua regular
forma de pagamento.

A aquisigdo do referido imével, no valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhéo de reais), tem como
objetivo a implementagao do Novo Centro Administrativo Integrado da Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré¢/PA.

Observa-se, primeiramente, que o processo administrativo para aquisi¢do foi iniciado de
maneira regular, demonstrando a necessidade e justificativa para a aquisi¢do do imoével por meio do
Meinorando 1° 114/2022, seguido coni a plaiita ¢ o laudo de avaliacio da area pretendida, proposta do
vendedor, documentos do imével e do vendedor (Certiddo de Inteiro Teor, Certiddo Negativa de Onus
emitida pelo cartorio, Certidio Negativa de Débitos referentes a tributos municipais, Certiddo Judicial
Criminal Negativa, Certiddo Judicial Civel Negativa), existéncia de dotagdo orcamentaria e parecer
Juridico favoravel a aquisigdo.

Apos, houve a autorizagdo legislativa para adquirir o imével em questao.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tnica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratologicas.
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O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contrata¢do
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre
a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda,
que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.

A iiecessidade de analise jurfdica nos procedimentos administrativos licitatérios estd prevista
ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n® 29/2017 e n°
43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

III. DA ANALISE DA CONSULTA
IIL.1. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA AQUISICAO DIRETA.

Trata-se de consulta a fim de obter informagdes sobre a legalidade de procedimento de
dispensa de licitagdo para aquisicdo de imdvel particular para a constru¢do do Novo Centro
Administrativo Integrado da Prefeitura Municipal.

Como regra, a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade
fundasse em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; € o
segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Entretanto, cabe aqui ressaltar que embora a necessidade licitatoria no que se refere as
aquisi¢des administrativas, a contratagdo direta a ser realizada pela compra direta do imével é possivel
diante da justificativa legal de dispensa de licitagdo, conforme se transcreve abaixo:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou loca¢do de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagio e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avalia¢do prévia.

Assim, v€-se que a Lei n° 8.666/93 admite a dispensabilidade do procedimento licitatério em
hipéteses legalmente definidas, sendo a compra de imével, possibilidade taxativa de aquisi¢do, desde que
realizada no intuito de atendimento da finalidade e interesse ptblico.

Sobre o tema, registra-se entendimento do TCU no Acordio n® 444/2008:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagées estabelece ser dispensdvel
a licitagdo para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
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avaliagdao prévia.ll. Verifica-se, portanto, que a utiliza¢io desse
dispositivo sé é possivel quando se identifica um imével especifico
cujas instalagoes e localizacdo sinalizem que ele é o unico que
atende o interesse da administracio. Nesse sentido se manifestam
Marg¢al Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a respeito desse
comando legal: A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de
o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel,
que nao aquele selecionado... Antes de promover a contratagdo
direta, a Administragcdo devera comprovar a impossibilidade de
satisfa¢do do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imovel apto a atendé-lo...” (Mar¢al Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11°
Edigdao, pag 250). “Em principio, a Administragdo compra ou loca
mediante licitagdo.., tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, varidveis no tempo e no espago, a viabilizarem a
competi¢do. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagio e localizagcdo dos
servigos, a drea de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstincias, e somente nelas, a Administragdo
comprarda ou locarad diretamente, inclusive para que ndo se frustre a
finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a Lei
das Licitagoes e Contratagbes da Administragdo Piblica, 5 ? Edicao,
pag. 277).

Em verdade, cabe mencionar que a doutrina patria entende que 2 hip6tese de dispensa prevista
no Art. 24, X, nada mais ¢ que hipétese de inexigibilidade travestida de dispensa. Isto porque, a aplicagio
do dispositivo esta atrelada necessariamente a existéncia de apenas um imével na localidade apto a atender
as necessidades de instalagdo e localizagdo da administragdo. Vé-se que, no caso em questao, também
estamos diante de um tinico imével que se adequa as necessidades da Administragdo.

Nesse sentido ¢ a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby:

“Trata-se, em verdade, de hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, visto que, uma vez existindo apenas um imével que
satisfaca ao interesse da Administra¢do, estard caracterizada a
inviahilidade juridica de competicio. Nesse caso, se tio
somente um imodvel é que atende as necessidades, néo haverd
licitagdo, tendo o legislador preferido colocar a hipotese entre
os casos de dispensa, embora isto seja doutrinariamente
condenavel.”

Sendo os critérios de necessidade e finalidade conceitos adstritos ao juizo de oportunidade e
conveniéncia da administragdo phblica pela atribuicdo de ato discriciondrio, tais condigdes niio perpassam
a andlise juridica. Contudo, cabe ressaltar que foi devidamente Justificada a necessidade da aquisi¢io e a
razdo de escolha do referido imdvel por meio do Memorando n° 114/2022.

No que tange especificamente aos valores, foi realizada a avaliagao do imovel pela
Coordenadoria de Gestdo de Terras Puiblicas, ficando o bem avaliado em R$1 .030.000,00 (hum milhdo e
trinta mil reais). Ademais, foi informado, também, que o imével possui boa localizagdo e esta situado em
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area de terra firme. Em seguida, o vendedor apresentou proposta no valor de R$1.000.00,00, sendo abaixo
da avaliacdo realizada, o que demonstra ainda a sua vantajosidade.

Dessa forma, € possivel vislumbrar que os critérios do Art. 24, inciso X da Lei 8666/93 foram
devidamente cumpridos, sendo eles: finalidade, necessidade de instalagdo e localizagdo, avaliagio prévia
e prego compativel. Assim sendo, é possivel a aquisi¢do do referido imével por meio de dispensa de
licitagdo, ap6s regular procedimento administrativo.

II1.2. DA FORMA DE PAGAMENTO.

No que toca ao segundo questionamento acerca da forma de pagamento, destaca-se que o
vendedor apresentou proposta no valor de R$1.000.00,00 e forma de pagamento em até vinte parcelas
mensais e sucessivas. Nesse sentido, como o Municipio informou que detém dotagdo orgamentéria para
realizagdo da compra, é adequada a compra do imdvel “a vista”, até mesmo como forma de obter um
desconto na referida aquisigao.

De todo modo, em razdo da inexisténcia de previsdo expressa acerca da forma de pagamento
a ser admitida no caso de aquisi¢do de bens imoveis pela Administragio, nio ha nenhum impedimento na
realizagdo de pagamento parcelado por parte do Municipio adquirente.

E possivel, entdo, realizar o pagamento em quantas parcelas for negociado e, ao final, levar a
registro publico. Nota-se que, apos a realizagio de procedimento para dispensa de licitagdo, serd
formalizado um contrato administrativo, o qual conteré os ajustes cstabelecidos pelas partcs ¢ a sua forma
de pagamento.

Cabe ressaltar, em uma anélise que foge a questdo estritamente juridica, que o Municipio
comprador deve se atentar a dotagdo orgamentaria caso ela ultrapasse o exercicio financeiro, pois, entdo,
devera se adequar a previsdo do Art. 16 da LRF. Assim vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes:

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentairia
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

No mais, em se tratando de pratica usual no mercado, nio se verificam obices quanto &
estipulagdo de pagamento parcelado nos casos de aquisigdo de bens iméveis ptiblicos.

IV. CONCLUSAQO

Ante o exposto, respondendo aos questionamentos formulados na consulta em tese, é cabivel
a aquisi¢do do referido imével por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no Art. 24, X da Lei 8666/93,
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apos regular procedimento administrativo, com as condi¢des de pagamento estipuladas em clausulas
especificas no contrato.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

MELINA SILVA GOMES Assinado de forma
BRASIL DE digital por MELINA SILVA

GOMES BRASIL DE
CASTRO:89608062268 (asTRO:89608062268

MELINA SILVA GOMES BRASIL DE CASTRO
OAB/PA N° 17.067
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