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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2022-019-PMVN

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO SRP N° 9/2022-019-
PMVN. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA APOIO AS ACOES
DOS TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS NO MUNICIPIO DE
VIGIA DE NAZARE/PA PARA
FOMENTO DAS ATIVIDADES
PRODUTIVAS EM PROPRIEDADES
RURAIS. MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE.
PROSSEGUIMENTO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE A LEGALIDADE E POSSIBILIDADE
JURI’DICANDA MINUTA DE EDITAL, SEUS ANEXOS E DEMAIS ATOS RELATIVOS
AO PREGAO ELETRONICO N° SRP 9/2022-019-PMVN.

1. RELATORIO.

O presente parecer trata-se de consulta da Prefeitura Municipal
de Vigia de Nazaré sobre a possibilidade e adequacdo legal da minuta do edital do Pregdo
Eletronico SRP N° 9/2022-019-PMVN, para registro de pregos, do tipo menor preco por item,
destinado a contratacdo de empresa para apoio as agdes dos territorios sustentaveis no
Municipio de Vigia de Nazaré/PA para fomento das atividades produtivas em
propriedades rurais aderidas ao programa, conforme convenio N° 37/2021-SEDAP.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente
as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacao
do parecer juridico.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De pronto, cabe ressaltar que o presente parecer juridico tem
efeito meramente opinativo, com o intuito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo das questdes posta em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, néo
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sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera optar, ou néo,
pelo acolhimento das presentes razdes.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragéo
Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.
Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que
versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a
Administracdo Publica.

Assim, é cedico que o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administracdo Publica na escolha das melhores propostas para o fornecimento de
produtos e servigos. A Lei Federal n® 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3° que reafirma a necessidade e a
importancia da realizacdo do procedimento licitatério para a protecdo e garantia da
Administracdo Publica. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A norma que se tem neste artigo traz a ideia de que o
procedimento licitatorio ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é
necessario concilid-lo aos principios da norma geral, Lei Federal n°® 8.666/93. Em sintese, a
licitacdo é um procedimento com o fito de atingir determinado fins, entre os quais a sele¢do
da(s) melhor(es) propostas.

Dentre os fins citados acima, a busca pela proposta mais
vantajosa é fundamental para a exploracdo mais eficiente dos recursos dispostos pela
Administracdo Publica. O ilustre Marcal justen filho, ao falar sobre a proposta mais vantajosa,
aduz que esté é obtida através da conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da
Administracdo Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor
e a mais completa prestacao.

De acordo com o disposto na lei de licitacbes, o certame é
destinado a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e da promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sé&o correlatos.

Via de regra, a Administracdo Publica, encontra-se obrigada a
realizar previamente procedimento licitatorio para adquirir produtos, ou produtos e servicos,
conforme o artigo o art. 37, inciso XXI da CF/88, como se pode ver da transcricdo do artigo
mencionado:

“Art. 37. (..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.”

Ainda o art. 2° da Lei n° 8.666/93, aduz:

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacgdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

A obrigatoriedade de realizacdo licitacdo tem seu fundamento
em dois aspectos: primeiro, é o intuito de estabelecer uma forma de tratamento igualitario
entre os interessados em contratar, como forma de aplicacdo do principio da impessoalidade,
da isonomia e da moralidade; e 0 segundo se apoia no prop6sito de alcancar a proposta que
Ihe seja mais vantajosa.

Desta forma, é dada a possibilidade do Poder Publico escolher,
entre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, ou seja, para 0 interesse
publico, e ainda possibilita a todos a igualdade de condi¢des, sem distin¢Ges, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E por meio do instituto da
licitacdo que se busca coibir a imis¢do dos interesses particulares dos agentes publico, a fim
de evitar prejuizos para a sociedade como um todo.

Assim, 0 presente caso versa sobre PREGAO ELETRONICO
SRP N° 9/2022-019-PMVN para registro de precos, destinado a contratacdo de empresa para
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apoio as agdes dos territorios sustentaveis no municipio de Vigia de Nazaré/PA para o
fomento das atividades produtivas em propriedades rurais aderidas ao programa.

Faz-se mister ressaltar que o Pregdo é a modalidade de licitacéo
para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em
sessdo publica, por meio de propostas e lances, para a classificacdo e habilitacdo do licitante
com a proposta de menor preco. Assim, observa-se o disposto nos artigos 1° e paragrafo Gnico
e 20,810, da Lei n° 10.520, que trata sobre o Pregéo.

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo,
que seréa regida por esta Lei.

Paragrafo nico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais
no mercado.

Art. 2°(...)

8§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo, nos
termos de regulamentacéo especifica.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual aduz:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sancbes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
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habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Ainda, para que seja realizada a licitacdo pela modalidade
Pregdo Eletronico, é necessario observar o art. 8° do Decreto n° 10.024/2019, o qual
transcreve-se abaixo.

Art. 8 O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrbnica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de
pregéo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagéo;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a
habilitagéo;

Xl- proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

€) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacéo;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisOes; e

j) o resultado da licitagéo;

XII - comprovantes das publicaces:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacao.

§ 1° A instrucdo do processo licitatério podera ser
realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que 0s
atos e os documentos de que trata este artigo, constantes
dos arquivos e registros digitais, serdo validos para
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todos os efeitos legais, inclusive para comprovacéo e
prestacéo de contas.

8 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na
internet imediatamente apGs 0 seu encerramento, para
acesso livre.

Compulsando os autos, verifica-se que a minuta do Edital do
Pregdo Eletrénico em epigrafe contém os requisitos legais necessarios, partindo de uma
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto, justificando a necessidade da
contratacdo, expondo a previsdo orgamentéria para o feito. Ha também a Proposta de
Formulacdo de Convénio — Projeto, para fins de descricdo do objeto e cronograma de
execucao.

Ainda, ficou demonstrada a viabilidade orgamentéaria para
realizacdo do certame, a licitude, e o Pregoeiro designado para conduzir o certame.

Destarte, tendo observado tais requisitos, deve-se entdo
obedecer ao prazo legal minimo fixado para a apresentacdo das propostas e dos documentos
de habilitacdo, qual seja de 08 (dias) uteis. Contados entre a publicacdo do anuncio de
abertura do certame e sua efetiva realizagéo.

Ademais, temos no presente caso licitacio na modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo Menor Preco por item, a qual esta devidamente autuada, numerada
segundo série anual e instruida, contendo, nos autos, o0 Termo de Convénio celebrado entre o
Estado do Para e o Municipio de Vigia de Nazaré.

Estando a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o0 que segue

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo da minuta do edital
e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente, encontrando-se 0
certame licitatorio dentro dos parametros definidos na legislacdo. Portanto, ndo se verificam
Obices juridicos ao prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo
prosseguimento do certame.

E o parecer. SMJ.

Vigia de Nazaré/PA, 05 de setembro de 2022.

MELINA SILVA GOMES Assinado de forma digital por
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