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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 9/2022-017 - PMVN

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MECANICOS EM GERAL PARA
ATENDER AS SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS DE VIGIA DE NAZARE/PA. ANALISE
DA FASE INTERNA. MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO.

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE EDITAL, DE SEUS ANEXOS E DEMAIS

ATOS RELATIVOS 6 FASE INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°9/2022-017-PMVN

1. RELATORIO.

Trata-se de analise requerida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré/PA, acerca da regularidade do processo
licitatério, na modalidade Pregédo Eletrénico para registro de pregos, visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos mecanicos em geral a fim de atender as
secretarias e fundos municipais de Vigia de Nazaré/PA.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que 0 presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razfes ou
nao.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a
Administragdo Publica seguiu a modalidade Pregéo Eletronico, por entender ser a modalidade
mais adequada ao caso.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre
0 tema — tem como nudcleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e
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a importancia da realizacdo do procedimento licitatdério para a protecdo e garantia da
Administracdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatorio ndo se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-
lo aos principios da norma geral (Lei Federal n° 8666/93). Em suma, a licitagdo é um
procedimento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Pablico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da
conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a
prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo
Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°® 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administracdo Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei
n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
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mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessfes, permissdes e locacdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no propasito do poder Pablico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos
gue atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade pablica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico,
e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condic6es, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Pablico celebra. E assim que se observa que se
coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo
para a sociedade em geral.

Pois bem. Cuida o presente caso de Pregdo Eletrbnico para
registro de precos, visando a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
mecanicos em geral a fim de atender as secretarias e fundos municipais de Vigia de Nazaré/PA.

O Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.
Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.520/02,
que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Art. 2° (..)

81° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagéo
de recursos de tecnologia da informacéo, nos termos de
regulamentacdo especifica.

A priori, verifica-se a possibilidade legal da utilizacdo da
modalidade eleita, pois o objeto licitado amolda-se ao caso em apreco, uma vez que o Pregdo é
a modalidade de licitagcdo para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns em que a disputa pelo
fornecimento é feita de forma eletrdnica ou em sesséo publica, por meio de propostas e lances,
para classificacéo e habilitacdo do licitante do licitante com a proposta de menor pre¢co ou maior
desconto.

Quanto ao registro de preco, temos com o Decreto n° 7.892/2013,
0 qual determina a possibilidade de registro de precos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipGteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

In casu, verifica-se que a execucdo de servicos mecanicos em
geral se encaixa perfeitamente aos incisos, I, I, IV, visto inexistir possibilidade de se precisar
completamente a quantidade de material a ser utilizada por cada entidade do Municipio
Curralinho/PA e serem 0s objetos de uso frequente por parte da Administracéo.

No que tange a modalidade do pregdo eletrbnico, cumpre
observar o disposto nos arts. 1° e 3°, inciso 11, da lei 10.024/20, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre 0 uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracéo publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrfes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo
eletronico, devem-se observar as orientag0es gerais que a Lei 10.024/2020 determina em seu

art. 14, o qual se transcreve abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica,
sera observado o seguinte:

| - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacéo do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia pela autoridade competente ou por quem
esta delegar;

I11 - elaboracéo do edital, que estabelecer os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, o0 modo de
disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios
guanto em relacéo ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, dos prazos e das condi¢BGes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucdo do contrato e 0 atendimento das
necessidades da administracéo publica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Ademais, deve-se obedecer ao que o Decreto n° 10.024/2019
estabelece, mormente o constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de
pregdo para registro de precos;

V - autorizacéo de abertura da licitagéo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a
habilitacao;

XI- proposta de pregos do licitante;
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X1l - ata da sessdo publica, que conter4 os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classifica¢éo;

€) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentagéao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisdes; e

j) o resultado da licitagéo;

XII - comprovantes das publicaces:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologacao.

81° A instrucdo do processo licitatorio podera ser
realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que 0s
atos e os documentos de que trata este artigo, constantes
dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos
os efeitos legais, inclusive para comprovacéo e prestacéo
de contas.

8§2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na
internet imediatamente apds o seu encerramento, para
acesso livre.

Os termos do edital de convocagdo devem ser apreciados em
conjunto ao que consta na Lei de LicitacOes, especialmente o que esta prescrito no art. 40 do
festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o ndmero de
ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucgao e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicarg, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descric¢éo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacéo;

I11 - sancBes para o caso de inadimplemento;
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IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacéo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condi¢bes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposic@es claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicOes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacGes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos
maximos e vedados a fixa¢ao de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagcdo em relacao a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagédo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
XII - (Vetado).
XI1I1 - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagéo

para execucdo de obras ou servicos que Serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condicBes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizac&o financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacGes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes
de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagéo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitacdo

De mais a mais, a anélise realizada em face da minuta do
contrato, de outra banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55
da Lei n° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo eletrénico, assim: a) descri¢do do
objeto; b) forma de prestacdo de servico; c) preco e condi¢bes de pagamento; d) prazo de
vigéncia; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades
cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculacdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a
execucdo do contrato; I) foro de elei¢do do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificacdo funcional programética e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XI1II - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitagdo e qualificagcdo exigidas na licitacéo.
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Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisicao, possuindo a respectiva cota¢do do objeto e a previsao
orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto.
Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para realizacdo do certame, a licitude
e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para
conduzir o certame.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo
obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publica¢do do
anuncio de abertura do certame e a sua efetiva realizagéo.

Temos, no presente caso, licitacdo na modalidade Pregdo
Eletr6nico, do tipo Menor Preco por Item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo
série anual e instruida com a requisi¢do de realizacdo pelo setor competente, contendo ainda,
0s autos, a autorizacao da autoridade responsavel.

Assim, tendo a tramitagédo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo da minuta do edital e
do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente, encontrando-se o certame
licitatério dentro dos parametros definidos na legislacdo, oportunamente recomendando-se que
a CPL observe as disposicdes legais pertinentes as demais fases do procedimento. Portanto, ndo
se verificam Gbices juridicos ao prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim opina-
se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer. SMJ.
Vigia de Nazaré/PA, 05 de setembro de 2022.
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