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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°
180521-001. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO N° 2/2021-001-PMVN. ATA DE REGISTRO
DE PRECO N° 20200204. PREGAO ELETRONICO
SRP  N°  034/2020-PMVN.  POSSIBILIDADE.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO
PELO DEFERIMENTO.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ANALISE DE PROCEDIMENTO DE ADESAO A
ATA DE PREGAO ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°
034/2020-PMVN VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO DE VEICULOS.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a adesdo a Pregédo
Eletrdnico SRP n° 034/2020, cujo objeto se traduz na contratacdo de empresa especializada
para locacdo de veiculos, do tipo passeio, visando atender a necessidade das Secretarias
Municipais de Infraestrutura e Urbanismo (departamento de iluminacéo publica), de Educacéo
e de Assisténcia Social.

A administracdo municipal, valendo-se da possibilidade de
utilizacdo de registro de preco de outros érgdos ou entidades, por adesdo, conforme previsao
do art. 22 e incisos do Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, utilizou o procedimento de
Ata de Registro de Precos Pregdo Eletronico, referente a secretarias do Municipio de Vigia de
Nazaré/PA, referente a ata de registro de preco n°® 20200204, do ano de 2020.

A matéria € trazida a apreciacao juridica para cumprimento do
paragrafo Unico do art. 38, da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questfes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
né&o.
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No Ordenamento Juridico Pétrio, a Carta Magna Federal
instituiu em seu art. 37, inciso XXI que as obras, servi¢cos, compras e alienacbes da
Administracdo Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitacdo. Desse modo, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre
os procedimentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como
sendo inerente a totalidade dos 6rgdos da Administracdo Publica direta, autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica, para contratar servicos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servicos, se vé obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei
n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condiges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessbes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoéteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e 0
segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.
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Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre o0s
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade
publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°,
da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihe séo correlatos.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condic¢Bes, sem distingdes,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se
observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida anélise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente
as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacéo
do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de Adesdo a ata em Pregao
Eletrbnico, cujo objetivo é o Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada para locacdo de veiculos sendo de passeio, para atender as necessidades das
secretarias municipais de Infraestrutura e Urbanismo (departamento de iluminagdo publica),
Educacao e Assisténcia Social, todas no ambito do Municipio de Vigia de Nazaré-PA.

Para tanto, a administragdo municipal valeu-se de registro de
preco desta propria municipalidade, do ano anterior, no qual fora realizado procedimento
licitatorio para atender as necessidades das secretarias municipais de Financas, Administracdo
e Saude, todas do Municipio de Vigia de Nazaré. através da modalidade de adesdo, conforme
possibilita o caput do art. 22, do Decreto N° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013. Vejamos:

N CAPITULO IX
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

No caso em questdo, considerando tratar-se da mesma
necessidade quanto ao objeto licitado, bem como ja havendo a prestacdo para a
administracdo municipal de Vigia de Nazaré no &mbito de outras secretarias municipais
referidas, entende-se mais vantajoso para esta municipalidade que se valha da adeséo ao
registro de preco outrora referido, nos termos do que prevé a legislacdo pétria, para eventual
aquisicao do objeto que enseja o presente procedimento licitatério.

O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1°, da lei 10.520/02, que reza da
seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual se transcreve abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancfes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e
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respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, identifica-se a existéncia de solicitacdo
para realizacdo do certame, havendo nos autos do referido procedimento licitatorio
autorizacdo do Prefeito do Municipio de Vigia de Nazaré, em relacdo a adesdo da Ata n°
20200204.

N&o obstante, houve comunicagdo a empresa licitante
vencedora, através do Oficio n°® 145/2021 — GAB, devidamente originaria de autoridade
competente, que delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisi¢do, possuindo a
respectiva cotacdo do objeto e a previsdo orcamentaria para tanto. Para além dos documentos
referidos, fora submetido a apreciacdo desta assessoria juridica o aceite da empresa licitante
MARAJO LOCACAO E SERVICO LTDA., CNPJ n° 63.859.961/0001-76, conforme Oficio
n°®073/2021, o que viabiliza o intuito do presente procedimento administrativo.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo
obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do
anancio de abertura do certame e a sua efetiva realizagao.

Em tempo, extrai-se da Justificativa submetida ao apreco pela
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL a empresa vencedora da Ata, sendo essa a
MARAJO LOCACAO E SERVICO LTDA., CNPJ n° 63.859.961/0001-76.

Da andlise e consignacdo proposta pela administracdo
municipal, através do setor de licitacbes, com base no valor da ata de SRP em Pregdo
Eletrénico no montante de R$12.150,00 (doze mil, cento e cinquenta reais) mensais
referente & Secretaria Municipal de Educacdo; R$12.150, (doze mil, cento e cinquenta
reais) mensais referente a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo —
Departamento de lluminacdo Publica; e R$8.100,00 (oito mil e cem reais) mensais
referente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, contratou a empresa licitante pelo
periodo de 12 (doze) meses, no valor total de R$388.800,00 (trezentos e oitenta e oito mil e
oitocentos reais) nos termos de Justificativa apresentada a esta Procuradoria pela CPL.

Do exame do processo, em especial a minuta contratual,
verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos critérios de aceitacdo das propostas, cuja
avaliacdo objetiva serd realizada sob o critério de Menor Prego, contendo todas as disposicdes
legais exigiveis e pertinentes.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o
presente compasso, pelo que se conclui o que segue com base na minuta contratual submetida
a presente andlise, bem como justificativa, autorizacGes, dotacdo orcamentéria e 0s
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documentos que atestam a regularidade da empresa em comento, em total conformidade com
os ditames legais a ele aplicéveis.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, considerando a documentacdo fornecida
por esta municipalidade, bem como as disposicdes legais, a assessoria juridica opina pela
plena possibilidade e regularidade do procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Prego n°
20200204, decorrente do Pregédo Eletronico SRP n° 034/2020-PMVN.

E o parecer. SMJ.
Vigia de Nazaré/PA, 26 de maio de 2021.
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