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Vigia de Nazaré, 28 de janeiro de 2021.

PARECER N°. 007/2021 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LE| 8666/93. LEI 13.979/2020.
DISPENSA DE LICITAGAO. PARECER
JURIDICO.

Trata-se da solicitagdo enviada a esta Procuradoria para anlise e parecer juridico acerca
da possibilidade de Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Géneros Alimenticios
Pereciveis, para atender as necessidades do Postos de Salde, CAPS, Hospital Municipat e Sede da
Secretaria Municipal de Saude de Vigia de Nazaré, para subsidiar as Agdes e Medidas de Controie e
Prevengao ao Novo Coronavirus (COVID-19), da Secretaria de Saude de Vigia de Nazaré/PA.

O pedido foi instruido com o Memorando n° 004/2021 da Secretaria Municipal de Saude
solicitando autorizagéo para abertura do presente processo ficitatorio, peis, conforme a orientagao da

. Organizag&o Mundial de Salde (OMS} e do Ministério da Salde acerca de um plano de contingéncia
para atender as necessidades da Administragdo, gerando assim a contratagéo para aquisicdo de
compras e servicos em carater emergencial em virtude da pandemia do COVID-19, resta configurado
que o risco & iminente e gravoso, mostrando assim que a contratag&o emergencial & o meio adequado
para afastar este risco.

Informa o oficio supracitado que o fornecimento de alimentagdo para os pacientes e
funcionarios em regime de plantdo nas unidades de saide ao norte mencionadas € de extrema
importancia para atual situagso, uma vez que houve aumento de pessoas suspeitas pela COVID-19,
haja vista a necessidade de se efetivar medidas que possam garantir a seguranca da salde da
populagdo em geral, bom como combater a proliferagéo do virus.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente

manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo \Q"'\
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administrativo em epigrafe até a presente data, ndo nos cabendo a analise técnica administrativa e sim
estritamente juridica.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente anélise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos
dos autos.

Nesse sentido, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico € livre na
condugao da Administragao Pablica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questdo.

Prestados todos os esclarecimentos acima, tem-se que é de conhecimento geral a
situacdo excepcional e preocupante que o mundo esta vivendo em face da rapida disseminagéo e
contaminagao propagada pelo Coronavirus.

Em 03 de Fevereiro de 2020, o Ministério da Salde, através da Portaria n°® 188, declarou
“emergéncia em salide publica de importancia nacional (ESPIN) em decorréncia da infec¢do humana
pelo novo coronavirus (COVID-19)". Com a evolugéo dos acontecimentos, na data de 11 de Margo de
2020, a Organizagao Mundial de Salide declarou a Pandemia do COVID-19, ou seja, significa que a
epidemia se estendeu a niveis mundiais, e o Ministério da Salide, através da Portaria n® 454, de 20 de
Margo de 2020, declarou “em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do
coronavirus (covid-18)".

Em face deste cenario calamitoso, as autoridades internacionais e nacionais vém
adotando medidas urgentes ao combate do COVID-19, com a veiculagéo e publicagdo de inimeros
atos normativos a fim de regulamentar as relagdes juridicas neste contexto de pandemia.

Nesta seara, 0 Governo Federal publicou a Lei n® 13.979/20, que "dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude plblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Essa norma se insere na competéncia privativa da

Unido para legislar sobre as normas gerais de licitagao e contratos, prevista no art. 22, XXVHi, da

Constituicao Federal de 1988
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

{-)

XXVII - normas gerais de licitagao e contratac3o, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XX\, e para as empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, Iil;

()

Cumpre asseverar, que a possibilidade de fixagdo de hipoteses de dispensa de licitagao
por legislagdo esparsa, separada, portanto, da Lei n° 8.666/93, é reconhecida pela doutrina nacional.

Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua célebre obra:

“H4 possibilidade de adventicias legislagfes esparsas inovarem o tema,
reconhecendo outros casos de dispensa de licitagac, como acorreu com a Let
n° 8.880/34, que instituiu o Plano Real, autorizando a confratagio de
institutos de pesquisas sem licitagéo™

Por conseguinte, as contratagdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de engenharia
decorrente do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional foram
contempladas com regramento especializado no que consta a Lei n. 13.979/20207.

Vale consignar, que a situagio atual que assola o pais € o mundo recomendou um
tratamento diferenciado para as contratagdes no afa de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos,
em uma ponderagdo necessaria entre, de um lado, o direito & vida e & salde individual e coletiva e, de
outra, o principio da economicidade administrativa.

Logo, a dispensa de licitagéo disciplinada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura uma hipétese
especifica de contratagao direta com uma finalidade precisa: o enfrentamento da situagdo decorrente
da ameaga representada pela COVID-19. Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada pela novel
legislagao, além de possuir destinagdo especifica, & do tipo temporéaria, ou seja, somente pode ser
invocada enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Ademais, considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou
abarcar uma hipotese de contrataggo direta especifica e temporéria, em que pese guardar inspiragao
em algumas das disposicdes regulares das contratacbes emergenciais disciplinadas pela Lei n.
8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei n. 13.97972020
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ndo se confundem em absoluto com as contratagbes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento
diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e temporaria.

Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipoteses de dispensa s&o
material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Nessa esteira, néo ha
que se falar em arrastamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24,
IV, da Lei n. 8.666/93 para as contratagdes destinadas ao atendimento da presente situagdo de

. emergéncia em saude publica, tendo sempre em considerago esse carater singular da contratagao
direta disciplinada pela Lei n. 13.979/2020.

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Salde reconheceu que o
coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-18, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situagéo merecer ser caracterizada como uma pandemia.

Relativamente ao Brasil, ja hé varios casos e a totalidade do territério nacional ja foi
considerada em situagdo de transmissdo comunitaria, aquela em que néo é mais possivel rastrear a
origem da contaminagdo. Tal realidade favorece ainda mais ¢ aumento drastico do contagio viral e
dificulta o combate a situagdo pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tem adotado severas
medidas de combate a transmissao do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela

® COVID-19 4 salide da populagéo e & economia da nagao brasileira sejam o menor possivel. Nesse
seguimento, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal & a excepcional hipotese de
confratacdo de bens, servicos e insumos sem licitagao, nos ¢asos em que o objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a licitagéo &

dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° £ dispensavel a licitagao para aquisigdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ac enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagdo direta sem licitagéo, 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, pp. 335-336
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§ 1° A dispensa de licitagao a que se refere o caput deste artigo & lemporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde plblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores {internet}, contende, no que couber, além das
informagdes previstas no

§ 3° do art. 8° da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou aquisigéo. § 3°
Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagio ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de dnica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido.

Verifica-se no dispositivo acima que trata-se de hipétese de contratagéo direta temporaria
e destinada a uma politica de saiide piblica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus. Passado todo esse contexto ostensivo de combate & transmissibilidade do referido virus,
esse caso de dispensa de licitagio n&o podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima exposto &
uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2°2 da Lei de Introdugdo s Normas do Direito
Brasileiro. Visto que, sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus.

Destarte, como na presente situagéo, ainda vigora atualmente a mencionada situagao de
extrema urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo gual a
Administracao pode seguir seus preceitos e contratar sem licitagéo.

E licito dizer que a aplicagéo escorreita da contratagéo direta em anélise exige a presenca
de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental. Quanto ao temporal, é a ja
mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus.

As exigéncias de ordem material dizem respeito & configuragdo dos fatos geradores da
dispensa prevista expressamente no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Ja quanto aos elementos que

caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigGes de:

| - ocorréncia de situag8o de emergéncia,

Il - necessidade de pronio atendimento da situagéo de emergéncia;

Ill - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servicos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares; e

2 Art. 2°. N#o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modif que ou revogue.

N
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iV - limitago da confratagdo 3 parcela necessaria a0 atendimento da
situagdo de emergéncia

Deste modo, para a incidéncia da hipotese de contratagdo direta em estudo, é preciso
que: a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de
atendimento imediato para o enfrentamento do virus; ¢) estejam em risco em decorréncia do
coronavirus pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens plblicos ou
particulares; e d) limitagao da contratagdo ao necesséario para o atendimento da emergéncia.

Com o intuito de atender as demandas de combate & transmissibilidade do coronavirus,
bem como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n® 13.979, de 2020 simplificou consideravelmente o
procedimento de contratagdo, afastando, total ou parciaimente, a aplicagdo de alguns institutos
exigidos pelo regime geral de contratagéo publica, previsto na Lei n° 8,666, de 1993

Isto significa, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n® 8.666, de 1993, nas
contratagBes por dispensa de licitagao destinada ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que
nao conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protegéo
da salde prevista na Lei n® 13.979, de 2020.

Verificando as regras acima citadas, observa-se que a Lei n° 13.979, de 2020, n&o
excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa de licitagao para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, tambeém devem ser observadas

as disposicdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ Zo e 4o do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
dnico do art. Bo desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 {trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 {cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de disoensa, de inexigibiidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, guando for o caso,

|| - razéio da escolha do fornecedor ou executante;

It - justificativa do prego;

i - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados
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Assim, o procedimento de contratagéo por dispensa de licitagdo para o combate ac
coronavirus deve ainda respeitar as sequintes etapas: a) ratificagéo do reconhecimento da dispensa
pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico anterior deste
parecer; b) publicagdo do ato de dispensa no 6rgdo de imprensa oficial; ¢} razéo da escolha do
fornecedor; e d) a justificativa do prego contratado.

Em relagdo a publicagéo do ato de reconhecimento da dispensa, salientamos que a Lei
13.979/2020, impde uma superpublicizaggo da dispensa de licitagdo para combate ao coronavirus,
pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, & exigida a disponibilizagao dessa
espécie de contratagio no sitio oficial do 6rgéo contratante, devendo constar ai os elementos exigidos
pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso & Informagéo (Lei n° 12527, de 2011) e mais: a) o nome do
contratado; b) o nimero de sua inscrigdo junto & Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; e €) o processo de contratagéo ou aquisigdo (art. 4°, § 2°, da Lei n®
13.979, de 2020).

No tocante a justificativa de prego, ressaltamos que ela ndo se confunde com a estimativa
de prego prevista, que, em regra, deve constar no termo de referéncia simplificado ou projeto basico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei n° 13.979, de 2020. Tal estimativa
tem significativa utilidade para os casos de licitagao, mas nas situagdes de contratagéo direta, embora
se trate de uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situagao de crise
como a ora enfrentada. Em razzo disso, que o § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de prego
£M Gasos excepcionais.

No entanto, a justificativa de prego néo é dispensada, pois ela se refere ao proprio
prego definido concretamente no contrato. Assim, a Administragao deve, minimamente,
justificar os precos contratados, inclusive com a indicagao da excepcionalidade da situacao,
que fundamenta eventuais pregos elevados.

importante elucidar que o § 3° do art. 4°E da Lei n® 13.979, de 2020, desvincula o prego
estimado do prego contratado, autorizando expressamente a Administragac a contratar valores

superiores ao estimado em decorréncia das oscilagbes de mercado, tudo mediante justificativa nos

autos.
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O art. 4°-B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de forma taxativa, nos incisos | a IV, todas
as condictes que se presumem ja atendidas. Sao elas:

1. ocorréncia de situagao de emergéncia;

2. necessidade de ponto atendimento da situa¢ao de emergéncia;

3. existéncia de risco a seguranga das pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

4. limitagdo da contratagdo a parcela necearia ao atendimento da situagéo de emergéncia.

Deste modo, o conhecimento cientifico atualmente disponivel faz com que sejam
plenamente justificadas as presungdes elencadas nos incisos de | a IV do art. 4°-B, configurando-se
desnecessério que o gestor se debruce sobre tais requisitos para comprova-los. Isto porque o
legislador reconheceu que a Administrag&o Publica se encontra diante de um grande desafio, sendo
perfeitamente razoavel flexibilizar alguns preceitos do Direito Administrativo, tais como a justificativa da
demanda, dispensada pelo inciso IV do art. 4°-B.

- A contratacdo foi reputada necessaria ao atendimento da situagéo de emergéncia haja
vista a Administragdo Publica encontrar-se diante de uma situag8o nova, cujas consequéncias ainda
n&o sdo plenamente conhecidas. A intengao parece ter sido, neste caso, permitir uma maior liberdade
ao gestor para dimensionar suas compras.

A protecdo estende-se, ainda, para eventuais questionamentos futuros, por parte dos
orgaos de controle, no que se refere a diversas compras em periodo curto. Por se tratar de desafio
completamente desconhecido e que, portanto, ndo apresenta registros anteriores de demanda, pode
ser que o gestor seja obrigado a efetuar diversas compras, o que poderia significar, de acordo com a
jurisprudéncia vigente hoje no TCU, falta de planejamento e acarretar eventual sancionamento por
fracionamento de despesas.

Mais uma vez, o legislador buscou cercar o agente piblico da seguranga necessaria para
a correta execugao do munus publico, ja que a impossibilidade ou a hesitaggo ao efetuar novas
compras geraria risco & saude coletiva e individual e, principalmente, & vida dos cidadaos brasileiros.
Ha uma diferenga de abordagem: em vez de ter de se preocupar em dimensionar exatamente os

quantitativos para que seja a parcela exata do que € necessario para o enfrentamento da emergéncia,
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a lei libera o gestor desse 6nus presumindo essa adequag&o para que este possa focar suas energias
em outras questdes reputadas por mais relevantes.

Levando em consideracdo o crescimento de casos de infegéo pelo Covid-19 no pais, a Lei
13.979/2020 buscou expandir o nimero de opgbes disponiveis ao gestor, que poderd, diante do caso
concreto, com menor intervalo de tempo possivel, priorizar 0 melhor framite que atenda ao interesse
pUblico pretendido, que no caso & a preservagao do direito a vida.

. Desta forma, existem dois meios legais de se realizar as contratagbes decorrentes
da emergéncia de salide publica: a) contratagao direta por dispensa e b) manejo do pregao com
prazos diferenciados.

Sobre a dispensa de licitagao, o art. 4° da Lei 13.979/2020 dispde o seguinte:

Ari. 4° dispensavel a licitagéic para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude plblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de gue
trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagao a que se refere o caput deste artigo & temporaria
¢ aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde plblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Cumpre ressaltar, que as contratagbes diretas abarcadas pela Lei n. 13.979/2020 ndo se
destinam simplesmente a enfrentar a situag&o de emergéncia, dando condigdes para, durante a

. vigéncia contratual, instruir e realizar futuros procedimentos licitatorios.
Quanto ao Termo de Referéncia simplificado ou Projeto Basico simplificado, o art. 4°-E

prevé o seguinte:

Art. 4-E [.] § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projete basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluide pela Medida Provisoria
n® 926, de 2020)

[--]

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Fede-a; (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 2020)

b} pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Provisdria n° 926, de 2020)

d) contratagBes similares de outros entes publicos; ou {Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020} g
8) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

[-]

\
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§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de qus trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a coniratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em
que deverd haver justificativa nos autos.

Conclui-se que o legislador possibilitou a dispensa de qualquer tipo de estimativa de
pregos ou, ainda, autorizou a contratagéo em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou

. uma ponderagdo de interesses e priorizou os valores a serem alcangados com a contratagdo em
detrimento da economicidade. Optou-se assim, por questionar, na Lista de Verificagdo, se ha
estimativa de pregos com base em um dos parametros previstos na lei; se a auséncia de estimativa foi
justificada; se a estimativa, como ato administrativo que &, foi objeto de motivacéo ainda que sucinta;
se ha planilha de pregos no caso de servigos continuados com méo-de-obra e se ha justificativa para
eventual contratagdo em prego superior ao obtido na pesquisa.

Importante esclarecer, que os Municipios, diante das respectivas necessidades locais e,
claro, respeitando, as medidas de isolamento social e quarentena, porventura adotadas nos seus
ambitos, devem, paralelo as providéncias imediatas destinadas a evitar a difus&o da doenca e a reduzir
o ritmo das contaminagges, adotar medidas de forma planejada na dire¢do da continuidade da atuagao
do Poder Publico.

. Insta consignar, que o Termo de Referéncia deve estar em conformidade com o
disposto no art. 4°-E, da Lei n° 13.979/2020 citado acima, logo, sugere-se que no subitem 5.1.3 a
seguinte redacéo:

“5.1.3. Substituir no prazo de 01 (um) dia util, as embalagens que apresentarem
violagdo de qualquer espécie, as que estejam com prazo de validade expirado e as gue nao

estejam conforme as especificacées técnicas, prazo e quantitativo constantes neste Termo de

Referéncia, contado este prazo do momento em que for recusado o recebimento do alimento.”
No que concerne ao Contrato, a Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposigdes acerca
deste, com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus, de modo que a minuta de
contrato deve seguir o que dispde os artigos 54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, bem como os artigos 4°
§ 1° e 4-H da Lei n° 13.979/2020 se adequando a situagéo fatica da presente contratagao.
Dentre as situagdes especificas, os coniratos possuem vigéncia de até 6 meses, sendo a %

prorrogagdo possivel enguanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situagéo de emergéncia
10
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de saude publica. A cessacdo de tal necessidade tem o condéo de apenas refirar a possibilidade de
novas prorrogacdes, mas os contratos continuardo a viger até o fim de seus respectivos prazos de
vigéncia.

Nos termos do artigo 4°-H, da Lei n. 13.979/2020 restou estabelecida a possibilidade de
prorrogagdo das contratagdes por sucessivos periodos enquantoe perdurar a necessidade de
enfrentamento da situagdo de emergéncia de salde publica. Logo, se afasta radicalmente, diante da
especialidade da norma, as discussdes sobre a possibilidade ou ndo de prorrogagéo inerentes as
contratagBes emergenciais disciplinadas pelo artigo 24, IV, a Lei n. 8.666/93.

Ressalta-se, que se frata de uma forma temporaria de contratar, devendo durar
apenas no periodo em que persistirem as situagoes de emergéncia geradas pela COVID-19.

Isto posto, via de regra, ndo cabe numa manifestagéo juridica como a que ora se procede,
imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as consideragbes
ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno,
em prol da sua propria seguranca, determine diligéncias ou complementagdo de justificativas
apresentadas.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina de forma favorave: a Contratagao, por Dispensa
de Licitagdo, de Empresa Especializada no Fornecimento de Géneros Alimenticios Pereciveis, para
atender as necessidades dos Postos de Saude, CAPS, Hospital Municipal e Sede da Secretaria
Municipal de Saiide de Vigia de Nazaré, para subsidiar as Agbes e Medidas de Controle e Prevengao
ao Novo Coronavirus (COVID-19), da Secretaria de Saude de Vigia de Nazaré/PA, desde que
observados os tramites legais acima expostos, com fundamento na Lei 13.979/2020, e, no que couber,
na Lei n° 8.666/93.

Recomenda-se que no caso de efetivada a contratagao, seja a empresa notificada a
apresentar as certiddes exigidas que, por ventura, estejam com o prazo de validade expirado.

Recomenda-se ainda que no Termo de Referéncia que trata das Sanges
Administrativas, sejam elencadas as penalidades cabiveis em decorréncia do descumprimento
das responsabilidades impostas as partes e os valores das multas, conforme a legislagao.

Por fim, & nosso dever salientar que as observacgdes feitas 2o longo deste parecer sao em

prol da seguranga da propria autoridade competente, cabendo a esta avaliar, dentro da margem de
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discricionariedade que |he & conferida, a necessidade de adotar ou ndo a precaugdo eventual
recomendada. Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
auxiliar na contratagao.
Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que o escope do presente parecer juridico ¢ assistir
a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar
possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias. Dai porque, mais
. uma vez, nao competir a Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos
ef/ou de conveniéncia e oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.
Em face ao exposto, visando & obediéncia a Lei n® 8.666/1993, bem como a Lei
13.979/2020 e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatorio, opina-se gue sejam observadas
as recomendagdes previstas em lei e acima ponderadas, para que seja realizada a contratagdo em

comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Julle € Moond.

Roblrto Cavalleiro'de Macedo Jimior
. Procurador Municipal - li
Matricula 134580-0

Homeoce Ge © PARECER,SEAM RESSALVAS.

wm&#%ﬁﬁum
Procuradr Geral do Municipio de
Vigia de Nazaré
Dec 005 de 01/01/2021

RO BERTO Assinado de forma digital por

ROBERTO CAVALLEIRO DE

CAVALLEIRO DE = MACEDO JUNIOR
Dados: 2021.02.18 17:34:53

MACEDO JUNIOR o300




		2021-02-18T17:34:53-0300
	ROBERTO CAVALLEIRO DE MACEDO JUNIOR




