Prefeitura Municial de Vigia de Nazaré

Coordenacao de Controle Interno
Praca da Independéncia s/n° - Centro - CEP: 68.780-000 - CNPJ.: 05.351.606/0001-95

PARECER TECNICO

PROCESSO LICITATORIO N° 6/2021-001 PMVN
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratacio de Pessoa Juridica para Servigos Especializados em consultoria
contabil na drea de gestio publica, com énfase em orientacdo técnica especializada em
arrecadacio da receita e realizagio da despesa, elaboragao dos instrumentos de
planejamento, na escrituracio de fatos contdbeis, na elaboragao dos instrumentos de
planejamento da Administragio Publica - PPA-Revisdo, LDO, LOA, Balango Geral, no

. Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONFI, SIOPS, SIOPE,
SIGPC, DCTF e outros da Prefeitura e Secretarias Municipais de Educacio, Satude, Meio
Ambiente e Assisténcia Social de Vigia de Nazaré-Para.

Tratam os autos do Processo Licitatério N2 6/2021-001-PMVN, na Modalidade
Inexigibilidade, visando a contratacio de empresa para atender as necessidades da Prefeitura
e demais Secretarias Municipais, conforme solicitagdo do Chefe deste Poder Executivo, até
31/12/2021 e objeto acima epigrafado.

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colocagdo a aplicagdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 37, XXI, da
CF/88. Além da aplicagdo da Constituigdo Federal, adota-se a orientagdo das melhores praticas,
implantando, igualmente, na sua absoluta adequag¢do as normas legais, vislumbra-se as regras e
procedimentos que possui todos os requisitos e determinada conforme as legislagoes
pertinentes as disposigdes contidas nas leis 10.520/02 e 8. 883/94 e segundo suas alteragoes,
Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. Atende as finalidades a que se propde, cumprindo as
exigéncias do art. 40, caput e incisos, da Lei das Licitagdes, estando correto o tipo Menor prego,
considerando o objeto da licitagdo, sendo que sdo atendidas as disposi¢des da Lei 8.666/93.

Do Controle Interno

No cumprimento das atribui¢bes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal N¢ 001/2005 de 28/03/2005, nos termos da Resolugdo N°®
7.739/2005 TCM/PA e do § 12 do artigo 11 da Resolugdo n.2 11.535/2014TCM-PA e com base
nas regras insculpidas pela Lei n.2 8.666/93 e demais normas que regulam as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno, como realizar acompanhamento, levantamento, inspegdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestdo pela execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanto
& economicidade, eficiéncia e eficdcia, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a
seguir, nossas consideragoes.

Tendo em vista o processo de contratagao em exame, implica em realizacao de despesa,
demonstra-se a competéncia do Controle Interno para andlise e manifestagdo.
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Da Inexigibilidade

A contratagdo direta, mediante inexigibilidade, foi fundamentada na inviabilidade de
competi¢io, pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com base no art. 25, Inciso II da Lei 8.666/93.

O art. 25 da Lei 8.666/93 dispde sobre a inexigibilidade de licitagiio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢@o, em especial:

(..

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo”.

§ 1°- Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfa¢fio do contrato.”

“Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

II] — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

(..)"

Os servigos técnicos a que se refere o artigo acima mencionado, ndio geram duvidas que os
mesmos ora contratados, incluem-se fundamentados nos dispositivos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes, uma vez que estdo contemplados em mais de uma hipotese legal, como: estudos
técnicos, planejamentos, pareceres, avaliagfio em geral, assessoria e consultoria técnica, patrocinio

. ou defesa de causas administrativas e judiciais, treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Como ja estd descrito em outros pareceres, “a natureza singular afasta os servigos
corriqueiros, ainda que técnicos, € de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito,
exclusivo, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar”.

Da analise

Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colocagdo a aplicagdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 37, XXI,
da CF/88. Além da aplicagdo da Constituigdo Federal, adota-se a orientagdo das melhores
préticas, implantando, igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais, sendo que sdo
atendidas as disposi¢des da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Na Analise do Processo N2 6/2021-001 PMVN, proveniente da modalidade de
INEXIGIBILIDADE - na Contratacdo de Pessoa Juridica para Servigos Especializados em
consultoria contabil na area de gestio publica, com énfase em orientacdo técnica
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especializada em arrecadagio da receita e realizagdo da despesa, elaboragido dos
instrumentos de planejamento, na escrituragdo de fatos contabeis, na elaboracio dos
instrumentos de planejamento da Administracido Publica - PPA-Revisdo, LDO, LOA,
Balango Geral, no Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONFI,
SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da Prefeitura e Secretarias Municipais de Educacio,
Saiide, Meio Ambiente e Assisténcia Social de Vigia de Nazaré-Para.

Esta Coordenadoria verificou que inicialmente, foram obedecidos todos os transmite leal:
Memorando n® 035/2021 do Gabinete da Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED para a
Secretaria Municipal de Administracdo-SEMAD, solicitando autorizagdo para a contratagao de
Pessoa Juridica para Servigos Especializados em consultoria contabil na area de gestdo
piblica, com énfase em orientacdo técnica especializada em arrecadacdo da receita e
realizacdo da despesa, elaboragdo dos instrumentos de planejamento, na escrituragdo de fatos
contabeis, na elaborac¢io dos instrumentos de planejamento da Administra¢do Publica -~ PPA-
Revisao, L.DQ, LOA, Balan¢o Geral, no Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas
Federais: SICONFI, SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da referida Secretaria; Memorando n®
027/2021 do Gabinete da Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SEMMA para a Secretaria
Municipal de Administragdo-SEMAD, solicitando autorizagdo para a contratacao de Pessoa
Juridica para Servigos Especializados em consultoria contabil na drea de gestdo publica, com
énfase em orientagio técnica especializada em arrecadagio da receita e realizagdo da despesa,
elaboracdo dos instrumentos de planejamento, na escrituracdo de fatos contabeis, na
elaborac¢do dos instrumentos de planejamento da Administra¢io Publica - PPA-Revisdo, LDO,
LOA, Balango Geral, no Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONFI,
SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da referida Secretaria; Memorando n? 030/2021 do
Gabinete da Secretaria Municipal de Sautde-SEMSA para a Secretaria Municipal de
Administragdo-SEMAD, solicitando autorizacdo para a contrata¢do de Pessoa Juridica para
Servigos Especializados em consultoria contabil na drea de gestdo putblica, com énfase em
orientagdo técnica especializada em arrecadacdo da receita e realizagdo da despesa,
elaboracdo dos instrumentos de planejamento, na escrituracdo de fatos contdbeis, na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica - PPA-Revisédo, LDO,
LOA, Balango Geral, no Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONF]I,
SI0PS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da referida Secretaria; Memorando n? 018/2021 do
Gabinete da Secretaria Municipal de Finangas-SEFIN para a Secretaria Municipal de
Administracdo-SEMAD, solicitando autorizagdo para a contratacdo de Pessoa Juridica para
Servicos Especializados em consultoria contdbil na drea de gestio ptblica, com énfase em
orientacdo técnica especializada em arrecadacdo da receita e realizacio da despesa,
elaboragdo dos instrumentos de planejamento, na escrituragdo de fatos contdbeis, na
elaboragao dos instrumentos de planejamento da Administragao Publica - PPA-Revisdo, LDO,
LOA, Balango Geral, no Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONFI,
SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da referida Secretaria; Memorando n? 025/2021 do
Gabinete da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social-SEMTAS para a Secretaria
Municipal de Administragdo-SEMAD, solicitando autorizagdo para a contratagdo de Pessoa
Juridica para Servicos Especializados em consultoria contabil na drea de gestao publica, com
énfase em orientagdo técnica especializada em arrecadagao da receita e realizagdo da despesa,
elaboragdo dos instrumentos de planejamento, na escrituracio de fatos contabeis, na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento da Administragio Publica — PPA-Revisdo, LDO,
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LOA, Balango Geral, no Preenchimento e Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONF],
SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da referida Secretaria; Despacho da Secretaria Municipal
de Administracdo-SEMAD para autuagio do processo; Termo de Autuacdo; Oficio N°
011/2021-SEMAD para a empresa JL Assessoria Contdbil EIRELI solicitando documentagao;
Comprovante do CNPJ; Termo de Enquadramento de ME da JUCEPA; Contrato de Constituigdo;
Termo de Enquadramento de Microempresa-JUCEPA; Certiddo de Regularidade Cadastral de
EIRELI do CRC/PA; Certidio de Regularidade Profissional do CRC/PA; Documentos de
Identificacdo com CPF do representante legal da empresa; Certidao Simplificada Digital da
JUCEPA; Alvara de Organizacdo Contdbil; CND de Natureza Tributdria e Nao Tributaria-
SEFA/PA; CND Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Marituba-PA; CND de
Débitos Trabalhistas; CND da Receita Federal do Brasil relativa aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certiddo Judicial Civel
Negativa-TJE/PA; Documentos de capacitagdo do sécio da empresa; Atestados de Capacidade
Técnica; Memorando N2 045/2021 SEMAD para a Coordenadoria de Compras solicitando
pesquisa de pregos; Memorando N2 023/2021 da Coordenadoria de Compras a Secretaria
Municipal de Administracio-SEMAD (Pesquisas de Pregos); Mapa Comparativo de Cotagdo de
Precos devidamente assinado pelo responsavel, com as cotagdes das empresas e 0s anexos de
Mapa de cotacdo de pregos (médio, menor valor, valor médio); Memorando N® 047/2021
SEMAD solicitando ao Setor de Contabilidade a Dotagdo Orgamentdria; Despacho da
Contabilidade para SEMAD informando as Dotag¢des Or¢gamentarias; Despacho da SEMAD para
o Gabinete do prefeito, através do Memorando N2 048/2021, solicitando a Declaragdo de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira para autorizagdo do processo licitatério; Despacho da
SEMAD para a Secretaria Municipal de Satde, através do Memorando N2 049/2021,
solicitando a Declaracio de Adequagio Or¢amentaria e Financeira para autoriza¢do do
processo licitatorio; Despacho da SEMAD para a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social através do Memorando N2 050/2021, solicitando a Declaragdo de
Adequacio Or¢amentdria e Financeira para autorizagdo do processo licitatorio; Despacho da
SEMAD para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através do Memorando N° 051/2021,
solicitando a Declaragdo de Adequag¢do Orgamentdria e Financeira para autorizagdo do
processo licitatério; Despacho da SEMAD para a Secretaria Municipal de Educagdo através do
Memorando N° 052/2021, solicitando a Declaragdo de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira
para autorizagio do processo licitatério; Declaragdo de Adequagdo Orgamentdaria e Financeira
assinada pela ordenadora de despesa do Fundo Municipal de Trabalho e Assisténcia Social;
Declaracdo de Adequacgdo Orcamentdria e Financeira assinada pela ordenadora de despesa do
Fundo Municipal de Saide; Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira assinada
pelo Prefeito Municipal; Declaracdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira assinada pela
ordenadora de despesa do Fundo Municipal de Meio Ambiente; Declaragdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira assinada pela ordenadora de despesa do Fundo Municipal de
Educagdo; Memorando N2 053/2021-SEMAD, solicitando ac Prefeito Municipal, autorizagao
para a contrata¢do de Pessoa Juridica para Servigos Especializados em consultoria contabil na
area de gestio ptblica, com énfase em orienta¢ao técnica especializada em arrecadagdo da
receita e realizacio da despesa, elaboragdo dos instrumentos de planejamento, na
escrituracdo de fatos contdbeis, na elaborag3o dos instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica-PPA-Revisdo, LDO, LOA, Balango Geral, no Preenchimento e
Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONFI, SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da
Prefeitura e Secretarias Municipais de Educacdo, Satde, Meio Ambiente e Assisténcia Social de
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Vigia de Nazaré-Pard; Termo de Referéncia; Despacho de Autorizagdo do Prefeito;
Memorando N2 056/2021-SEMAD ao Setor de Licitagao-SELIC para autua¢ao do processo
licitatério de Inexigibilidade; Autuagdo do Processo Licitatorio -~ INEXIGIBILIDADE n®
6/2021-001-PMVN; Portaria n? 100/2021 designando os membros da Comissao Permanente
de Licitagoes (CPL), do Municipio de Vigia de Nazaré com sua composicdo e atribuigdes;
Processo Administrativo de Inexigibilidade N2 6/2021-001-PMVN: Objeto, Fundamentacdo
Legal, Justificativa da Contratacdo, Razdo da escolha, Justificativa de Precos; Termo de
Adjudica¢ao; Memorando N® 043/2021-PMVN-SELIC solicitando Parecer Juridico; Minuta do
Contrato; Parecer juridico N2 08/2021-PGMVDN-Licitagdes; Declaragdo de Inexigibilidade;
Extrato de Inexigibilidade; Termos de Ratificagio do Gabinete do Prefeito, da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Convocagdo para a
assinatura dos Contratos N2 130121-01-SEMSA, N¢ 130121-02-SEMED, N2 130121-03-
SEMMA, N2 130121-04-SEMTAS e N2 130121-05-PMVN; Memorando N2 057/2021-PMVN-
SELIC solicitando a Portaria de nomeagio do Fiscal de Contrato a Secretaria Municipal de
Administragdo Memorando; N2 058/2021-PMVN-SELIC solicitando a Portaria de nomeacao
do Fiscal de Contrato A Secretaria Municipal de Salide; Memorando N¢ 059/2021-PMVN-
SELIC solicitando a Portaria de nomeagdo do Fiscal de Contrato a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; Memorando N¢ 060/2021-PMVN-SELIC solicitando a Portaria de nomeagdo
do Fiscal de Contrato a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Memorando N2 061/2021-
PMVN-SELIC solicitando a Portaria de nomeagdo do Fiscal de Contrato a Secretaria Municipal
de Educacgdo; Contrato N2 130121-05-PMVN, Contrato N2 130%21-01-SEMSA, Contrato N°
130121-04-SEMTAS, Contrato N2 130121-02-SEMED e Contrato N2 130121-03-SEMMA;
Portaria N2 001/2021-SEMTAS de Designagao de Fiscal de Contrato, Portaria N2 002/2021-
SEMAD de Designagao de Fiscal de Contrato e Portaria N2 017 /2021-SEMSA de Designagdo de
Fiscal de Contrato; Extratos de Contrato N2 130121-01-SEMSA; N© 130121-02 SEMED, N¢
130121-03-SEMMA, 130121-04-SEMTAS e N¢ 130121-05-PMVN; Despacho do Setor de
Licitagdo a Coordenadoria do Controle Interno para analise e o parecer técnico .
No que diz respeito ao Processo Licitatério n? 6/2021-001-PMVN, que objetiva a Contratacio
de Pessoa Juridica para Servigos Especializados em consultoria contabil na area de
gestao publica, com énfase em orientacdo técnica especializada em arrecadac¢io da
receita e realizacio da despesa, elaboracio dos instrumentos de planejamento, na
escrituracdo de fatos contabeis, na elaboracio dos instrumentos de planejamento da
Administracdao Pablica - PPA-Revisdo, LDO, LOA, Balanc¢o Geral, no Preenchimento e
Acompanhamento de Sistemas Federais: SICONFI, SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros
da Prefeitura e Secretarias Municipais de Educagio, Saide, Meio Ambiente e
Assisténcia Social de Vigia de Nazaré-Para, foi feita a analise do processo por este Controle
Interno da pagina 01 até pagina 246, e nos termos do Processo Licitatério de Dispensa,
conforme a Declaragdao de Inexigibilidade, o Termo de Ratificagdo e o Extrato de
Inexigibilidade Licitagdo, e face a contratagao pretendida, levando-se em consideragdo a
melhor proposta ofertada, devem ser realizados conforme documentos acostados aos autos
deste processo, com a empresa |L Assessoria Contabil EIRELL CNPJ: 35.632.426/0001-42, no
valor total de R$ 600.00,00 (Seiscentos mii reais), e demais normas legais e
regulamentares. :

Salientamos que devem-se verificar, as recomendagées feitas pela Procuradoria Geral
do Municipio, no Parecer Juridico N2 08/2021-PGMVDN-Licita¢des, nos autos, e observar o
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disposto na Lei Federal n? 8.666/93 e alteragdes, assim como as demais normas legais e
regulamentares.

Diante do exame dos itens que compdem este processo e da analise dos
procedimentos apresentados, entendo que esta Prefeitura Municipal, neste processo,
observou a legislagio vigente na Contratacdo de empresa para a Contratacdo de Pessoa
Juridica para Servigos Especializados em consultoria contdbil na drea de gestio
publica, com énfase em orientagio técnica especializada em arrecadag¢do da receita e
realizacdo da despesa, elaboracio dos instrumentos de planejamento, na escrituracio
de fatos contdbeis, na elaboracio dos instrumentos de planejamento da Administracio
Publica - PPA-Revisio, LDO, LOA, Balango Geral, no Preenchimento e Acompanhamento
de Sistemas Federais: SICONFI, SIOPS, SIOPE, SIGPC, DCTF e outros da Prefeitura e
Secretarias Municipais de Educacio, Satide, Meio Ambiente e Assisténcia Social de Vigia
de Nazaré-Para.

Em face do exposto, por existirem justificativas plausiveis a contratagdo, consideramos
regular o processo de Licitagdo. Ndo havendo objegic quanto a sua legalidade, a Controladoria
Interna da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, apos a verificagdo do Processo, que lhe
compete, manifesta-se Favoravel ao Prossegnimento do Proc Licitatério n® 6/2021-
001-PMVN, na modalidade INEXIGIBILIDADE, acima epigrafado. Recomendamos a
publica¢do no Mural das Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios-TCM/PA.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Vigia de Nazaré(PA}, 14 de janeiro de 2021.

Francisco de Assis Ribeira Juni
BIre Junigr
Coord. do Controle Interng
Portaria n® 01 B/2021

*Francisco d¢ Ast\i\;: Ribeiro Janior
Coordenadpr detControle Interno
Portaria N° 018/2021
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