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Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré

Coordenac¢ao de Controle Interno
Praca da Independéncia s/n° - Centro - CEP: 68.780-000 - CNP]J.: 05.351.606/0001-95

PARECER TECNICO N° 1401002/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 6/2021-004 PMVN
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Licenc¢a de uso, suporte e manutenc¢ao de sistemas informatizados de folha de
pagamento da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré.

Tratam os autos do Processo Licitatério N2 6/2021-004-PMVN, na Modalidade
Inexigibilidade, visando a contratacao de empresa para atender as necessidades da Prefeitura
e demais Secretarias Municipais, conforme solicitagio do Chefe deste Poder Executivo, até
31/12/2021 e objeto acima epigrafado.

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colocacdo a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 37, XXI, da
CF/88. Além da aplicacdo da Constituicdo Federal, adota-se a orientacdo das melhores praticas,
implantando, igualmente, na sua absoluta adequacdo as normas legais, vislumbra-se as regras e
procedimentos que possui todos os requisitos e determinada conforme as legislacdes
pertinentes as disposicoes contidas nas leis 10.520/02 e 8. 883/94 e segundo suas alteragdes,
Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. Atende as finalidades a que se propde, cumprindo as
exigéncias do art. 40, caput e incisos, da Lei das Licita¢des, estando correto o tipo Menor preco,
considerando o objeto da licitagdo, sendo que sdo atendidas as disposi¢des da Lei 8.666/93.

Do Controle Interno

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal N2 001/2005 de 28/03/2005, nos termos da Resolucdo N®©
7.739/2005 TCM/PA e do § 12 do artigo 11 da Resolu¢do n.2 11.535/2014TCM-PA e com base
nas regras insculpidas pela Lei n.2 8.666/93 e demais normas que regulam as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno, como realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestao pela execucdo orgamentdria, financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanto
a economicidade, eficiéncia e eficacia, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a
seguir, nossas consideragoes.

Tendo em vista o processo de contratacdo em exame, implica em realizacdo de despesa,
demonstra-se a competéncia do Controle Interno para analise e manifestacao.

Da Inexigibilidade

A contratacdo direta, mediante inexigibilidade, foi fundamentada na inviabilidade de
competicdo, pela Comissédo Permanente de Licitagcdo, com base no art. 25, Inciso 11 da Lei 8.666/93.
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O art. 25 da Lei 8.666/93 dispde sobre a inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competicédo, em especial:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao”.

8§ 1°- Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos experiéncias, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do contrato.”

“Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

(.-)

I11 — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

()7

Os servicos técnicos a que se refere o artigo acima mencionado, ndo geram duvidas que 0s
mesmos ora contratados, incluem-se fundamentados nos dispositivos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracBes, uma vez que estdo contemplados em mais de uma hipétese legal, como: estudos
técnicos, planejamentos, pareceres, avaliacdo em geral, assessoria e consultoria técnica, patrocinio
ou defesa de causas administrativas e judiciais, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Como ja estd descrito em outros pareceres, “a natureza singular afasta os servigos
corrigueiros, ainda que técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito,
exclusivo, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar”.

Da analise

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colocacao a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 37, XXI,
da CF/88. Além da aplicacdo da Constituicdo Federal, adota-se a orientacao das melhores
praticas, implantando, igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais, sendo que sdo
atendidas as disposi¢cdes da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Na Andlise do Processo N2 6/2021-004 PMVN, proveniente da modalidade de
INEXIGIBILIDADE - na Licenca de uso, suporte e manuten¢do de sistemas
informatizados de folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré.

Esta Coordenadoria verificou que inicialmente, foram obedecidos todos os transmite
leal: Termo de Referéncia, Despacho da Secretaria Municipal de Administracao de Autuacado
do Processo, Memorando n® 031/2021 da Secretaria Municipal de Governo e Articulagdo
Institucional para a Secretaria Municipal de Administracdao-SEMAD, solicitando autorizacao
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para a contratacao de Pessoa Juridica para Servicos Especializados na Licenca de uso, suporte
e manutencdo de sistemas informatizados de folha de pagamento da Prefeitura Municipal de
Vigia de Nazaré; Termo de Autuacdo; Oficio N2 012/2021-SEMAD para a empresa Lay Out
Informatica e Processamento de Dados Ltda. CNPJ: 73.807.711/0001-46 solicitando
documentagdo; Proposta Comercial da empresa Lay Out Informatica e Processamento de
Dados Ltda.; Comprovante do CNPJ da empresa Lay Out Informatica e Processamento de
Dados Ltda; Documento de Identificacio com CPF do representante legal da empresa;
Procuracgao; Contrato Social e Alteragdes; Alvara de Localizacdo e Funcionamento; Atestados
de Capacidade Técnica; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais SEFAZ-CE; CND de Débitos
Trabalhistas; CND Secretaria de Finangas e planejamento da Prefeitura Municipal de Eusébio-
CE; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; CND da Receita Federal do Brasil relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial da Comarca de Fortaleza-CE; Memorando N¢ 047/2021 SEMAD para a
Coordenadoria de Compras solicitando pesquisa de precos; Memorando N2 025/2021 da
Coordenadoria de Compras a Secretaria Municipal de Administracdo-SEMAD (Pesquisas de
Precos); Mapa Comparativo de Cotacdo de Precos devidamente assinado pelo responsavel,
com as cotagdes das empresas e os anexos de Mapa de cotacdo de pregos (médio, menor valor,
valor médio); Memorando N2 041/2021 SEMAD solicitando ao Setor de Contabilidade a
Dotacao Orgamentaria; Despacho da Contabilidade para SEMAD informando as Dotagdes
Orcamentarias; Despacho da SEMAD para o Gabinete do prefeito, através do Memorando N2
043/2021, solicitando a Declaracido de Adequacdo Or¢amentaria e Financeira para
autorizacdo do processo licitatério; Declaracdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira
assinada pelo Prefeito Municipal; Memorando N2 057/2021-SEMAD, solicitando ao Prefeito
Municipal, autorizacao para a contratacdo de Pessoa Juridica na Licenga de uso, suporte e
manutencdo de sistemas informatizados de folha de pagamento da Prefeitura Municipal de
Vigia de Nazaré; Despacho de Autorizacao do Prefeito; Memorando N2 068/2021-SEMAD ao
Setor de Licitagdo-SELIC para autuag¢do do processo licitatério de Inexigibilidade; Autuacdo do
Processo Licitatério - INEXIGIBILIDADE n¢ 6/2021-004-PMVN; Portaria n? 100/2021
designando os membros da Comissao Permanente de Licitagdes (CPL), do Municipio de Vigia
de Nazaré com sua composicdo e atribuicdes; Processo Administrativo de Inexigibilidade N2
6/2021-004-PMVN: Objeto, Fundamentacao Legal, Justificativa da Contratacdo, Razdao da
escolha, Justificativa de Precos; Termo de Adjudicacdo; Memorando N¢ 045/2021-PMVN-
SELIC solicitando Parecer Juridico; Minuta do Contrato; Parecer Juridico N2 xx/2021-
PGMVDN-LicitacGes; Declaracdo de Inexigibilidade; Extrato de Inexigibilidade; Termo de
Ratificacdo do Gabinete do Prefeito; Convocacao para a assinatura do Contrato N¢ 140121-
004-PMVN; Memorando N2 078/2021-PMVN-SELIC solicitando a Portaria de nomeag¢do do
Fiscal de Contrato a Secretaria Municipal de Administracdo; Portaria N2 008/2021-SEMAD de
Designacao de Fiscal de Contrato; Contrato N2 140121-004-PMVN; Extrato de Contrato N2
140121-004-PMVN; Despacho do Setor de Licitacdo a Coordenadoria do Controle Interno
para andlise e o parecer técnico .

No que diz respeito ao Processo Licitatério n? 6/2021-004-PMVN, que objetiva a Contratacao
de Pessoa Juridica para Servicos na Licenca de uso, suporte e manutenc¢io de sistemas
informatizados de folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, foi
feita a analise do processo por este Controle Interno da pagina 001 até pagina 089, e nos
termos do Processo Licitatério de Dispensa, conforme a Declara¢do de Inexigibilidade, o
Termo de Ratificacdo e o Extrato de Inexigibilidade Licitacdo, e face a contratacao pretendida,
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levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, devem ser realizados conforme
documentos acostados aos autos deste processo, com a empresa Lay Out Informatica e
Processamento de Dados Ltda. CNPJ: 73.807.711/0001-46, no valor total de R$
26.400,00 (Vinte e seis mil e quatrocentos reais), e demais normas legais e
regulamentares.

Salientamos que devem-se verificar, as recomendacoes feitas pela Procuradoria Geral
do Municipio, no Parecer Juridico N2 17/2021-PGMVDN-Cooordenadoria de Licitacdes e
Contratos, nos autos, e observar o disposto na Lei Federal n? 8.666/93 e alteracdes, assim
como as demais normas legais e regulamentares.

Diante do exame dos itens que compdem este processo e da andlise dos
procedimentos apresentados, entendo que esta Prefeitura Municipal, neste processo,
observou a legislagdo vigente na Contratacdo de empresa para a Contratacdo de Pessoa
Juridica para Servicos na Licenca de uso, suporte e manutencio de sistemas
informatizados de folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré.

Em face do exposto, por existirem justificativas plausiveis a contratacido, consideramos
regular o processo de Licitacdo. Ndo havendo obje¢do quanto a sua legalidade, a Controladoria
Interna da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, apds a verificacdo do Processo, que lhe
compete, manifesta-se Favoravel ao Prosseguimento do Processo Licitatdrio n? 6/2021-
004-PMVN, na modalidade INEXIGIBILIDADE, acima epigrafado. Recomendamos a
publicacdo no Mural das Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios-TCM/PA.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Vigia de Nazaré(PA), 14 de janeiro de 2021.

FRANCISCO DE ASSIS RIBEIRO Assinado de forma digital por FRANCISCO
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Francisco de Assis Ribeiro Junior
Coordenador de Controle Interno
Portaria N° 018/2021
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