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ESTADO DO

PARECER N.° 486.12 / 2019 - PGM/PMVN

PREGAO ELETRONICO. DECRETO FEDERAL
N°10.024/2019. VIGENTE. MINUTA DE EDITAL
E ANEXOS. NECESSIDADE DE ADEQUACOES.

1. Foram remetidos a esta Procuradoria os autos do Processo
Licitatorio n® 9/2019-039PMVN para que seja examinada a minuta do Edital,
providéncia esta que busca conformidade com o que determina o paragrafo unico do
art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

2. O Municipio de Vigia utiliza o Portal de Compras do Governo
Federal, instituido pelo Ministério do Planejamento. Or¢amento ¢ Gestdo. para realizar
eletronicamente os processos de aquisi¢ao.

3. Dessa forma, considerando que em 28/10/2019 entrou em vigor o
Decreto n° 10.024/2019 conforme dispds o seu art. 61!, deve o Municipio adequar o
processo licitatério que pretende realizar a fim de que sejam observadas as normas u
que a ferramenta eletronica utilizada submete-se, razao pela qual a minuta submetida
a analise desta Procuradoria sera examinada sob a perspectiva também do novo
regramento legal, além das demais normas aplicaveis.

4. Inicialmente cumpre consignar que nos termos do art. 16, I e Il do
mencionado Decreto, o pregoeiro, assim como os membros da equipe de apoio.
devem ser designados pela autoridade maxima do 6rgdo dentre seus servidores. sendo
que a equipe de apoio deve ser composta por servidores ocupantes de cargo efetivo.
“preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do 0rgdo”.

5. O predmbulo da minuta editalicia expde que o Pregdo ¢ destinado
exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, razao
pela qual sugerimos a retirada da referéncia a Lei n. 11.488/2007. assim como a
supressdo do item 4.2 do Edital, em razéo do que dispde o §1°. do art. 2° deste diploma
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Y 4rt. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.
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legal® e da previsdo contida nos artigos 3°, §4°. VI, e 48. 1. da Lei Complementar n
123/2006°,

6. Considerando que o objeto da licitagio comporta um Unico item,
conforme previsto no Anexo I do Termo de Referéncia, sugerimos a adequagio do
texto do item 1.2. do Edital para o singular.

7. Sugerimos a inser¢do de subitens indicados como 4.3.8 ¢ 4.3.9 em
raz8o da sugestdo anterior de supressdo do item 4.2. do texto original, com redacao
que segue:

4.3.8. microempresas e empresas de pequeno porte que se enquadrem
em qualquer das exclusdes previstas no §4° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006;

4.2.9. sociedades cooperativas, considerando o proprio objeio da
licitagdo, o inc. VI, do §4°, do art. 3°da Lei Complementar n® 123, 2006
e o art. 10 da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

2 Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para Implantacéo

de obras de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e
irrigagéo.

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples ou pelo
Simples Nacional de que trata a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006,
ndo poderédo aderir ao Reidli.

(..n)

 Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei no 10 406. de 10 de
Jjaneiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(is2)

§4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

()

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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8. Ainda quanto ao item referente a PARTICIPACAO NO PREGAQ.
sugerimos a supressdo do texto “ndo se exigird que a licitante realize vistoria do loca
de entrega para o item solicitado”, constante da parte final do item 4.4.1 do 1exio
original do Edital, assim como, considerando que o certame ¢ para participagio
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, seja analisada a
possibilidade de supressio dos subitens 4.4.1.1. e 4.4.12. em relagio ao
operacionalizagdo do sistema do Portal de Compras do Governo Federal e. ainda. a
supressdo dos subitens 8.10, 9.8.6, 9.10.2.4. 9.18 da minuta.

9. Sugerimos a supressdo do texto "4 licitante deverd encaminhar
proposta, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, até a data e hordario
marcados para abertura da sessdo, quando entdo encerrar-se-d automaticamente a
Jase de recebimento de propostas.” da parte final do item 5.3., eis que ja contemplado
no item 5.1.

10. Quanto a classificagdo das propostas apresentadas pelos licitantes,
cumpre registrar que ¢ desconexa a afirmagdo constante no subitem 7.2.3. uma vz que
a proposta que vier a ser desclassificada ndo alcanga 0 momento de aceitabilidade.
inserido na fase dos procedimentos de verificagdo da habilita¢do.

11. Presume-se, portanto, que pretendeu a minuta editalicia fixar a
norma de que mesmo propostas classificadas na fase de verificagdo de sua
conformidade, poderdo, mais adiante, ja na fase em que ¢ verificada sua aceitabilidade.
serem rejeitadas.

12. Opina-se, portanto, seja assim redigido o subitem em questdo:

“A classificag¢do da proposta nesta fase ndo obsta que, posteriormente,
em julgamento definitivo, seja decidido em sentido contrdrio. caso u
proposia revele-se inaceitdavel.”

13. Nos termos do art. 31 do Decreto n° 10.024/2019, podem ser
adotados os modos de disputa aberto ou aberto fechado. Verifica-se que no caso
concreto houve a opg¢do pelo modo de disputa aberto e fechado, segundo o qual apés a
apresentacdo de lances publicos e sucessivos pelos licitantes. prosseguira com lance
final e fechado.
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14. Sugerimos, pois, que o valor correspondente ao intervalo minimo
de diferenga entre os valores dos lances constante do item 7.8. seja expresso na moeda
corrente do pais com a inser¢do de sua abreviatura (R$) antes do valor.

15. Verifica-se que o subitem 7.11 da minuta indica que a etapa de
lances da sessdo publica tera dura¢do INICIAL de 15 (quinze) minutos.

16. Ocorre que a utilizagdo da expressdo INICIAL pode suscitar aos
licitantes expectativas de que o periodo de duracdo da sessdo pode ser outro.

17. Ainda que haja, posteriormente ao periodo de 15 minutos, a
possibilidade de novos e sucessivos periodos legalmente previstos, néo ha na redacéo
legal a possibilidade de outro periodo a primeira parte da etapa de envio de lances que
ndo seja o de 15 minutos.

18. Dessa forma, sugere-se seja suprimida a expressao INICIAL a fim
de evitar interpretagdes distorcidas quanto a duragdo da sessao.

19. No item 7.29 sugerimos que seja substituida a expressdao “bens
produzidos” por “servi¢os”, a supressdo do subitem 7.29.4 ¢ que a redagdo dos demais
subitens seja substituida por: 7.29.1 presiados por empresas brasileiras: 7292
prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais; 7.29.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagado.

20. Considerando que ¢ incompativel com o objeto do certame a
possibilidade de participagdo de agricultor familiar e produtor rural. sugere-se
exclusdo do previsto nos subitens 8.2. 9.8.7 ¢ 9.8.8 da minuta.

21. Ede destacar que o art. 38 do Decreto 10.024 trata da apresenta¢io
de contraproposta pelo pregoeiro como um dever, ndo uma faculdade. Dai porque
restar inapropriada a utilizagdo da expressdo “podera” no subitem 8.9 da minuta do
edital, que deve ser alterado para plena adequago ao comando legal.

22. Devem ser incluidas no subitem 9.9 que trata da regularidade fiscul
e trabalhista da licitante para fins de habilita¢do. a prova de sua inscri¢do no cadastro
de contribuintes e de sua regularidade para com a Fazenda. ambos em dambito
municipal.

23. O subitem 9.9.7 deve incluir também a possibilidade de prova da

isengdo tributdria municipal, ao lado da estadual. pelo que deve ser aquele adcquado\/y/u
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24, Considerando que a licitagdo serd voltada a participacio exclusiva
de ME e EPP, deve ser melhor redigido o subitem 9.9.8. posto que ndo se trata e
hipétese de qualificagdo possivel a apenas alguns dos licitantes. mas de enquadramento
inevitdvel a todos, em decorréncia do que aplicar-se-a a totalidade dos licitantes a
possibilidade de apresentagdo de documentagdo de regularidade fiscal, mesmo que
com pendéncias.

25. Tendo em vista ndo se tratar de fornecimento de bens para pronta
entrega, opina-se pela supressdo do subitem 9.10.2.1.

26. Para melhor adequagéo a hipdtese dos autos. sugere-se alteragdo
ao subitem 9.15 do edital, que podera ser assim redigido:

“4 ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem
anterior acarretara a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo  des
sangoes previstas neste Editual, sendo facullada a convocagao dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. aos quais. caso
também exista restri¢do quanto a regularidade fiscal e trabalhista, serd
concedido o mesmo prazo para regularizagdo.”

27. Considerando que o objeto da presente licitagdo compreende unico
item e a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porie.
sugerimos a supressdo do item 9.18.

28. No item 15.4, considerando que o objeto da presente licita¢do
comtempla um Unico item, sugerimos a ade¢do do texto para o singular, vez que serd
formalizada uma Ata de Registro de Pregos do item constante do Termo de Referéncia.
com a indicag@o do licitante vencedor, descri¢do do item. indicativo de quantidade.
preco registrado e demais condigdes.

29. Tal qual previsto no subitem 16.2, deve o subitem 16.2.1 prever o
prazo em dias uteis, evitando-se a concessdo indevida de condig¢des diferenciadas.

30. Tendo se optado pela contratag@o via instrumento contratual cuja
minuta corresponde ao Anexo IV do Edital. deve-se suprimir todas as referéneia gue
tratam da possibilidade de ser firmado “instrumento equivalente™ conforme refere todo
o item 16 dedicado ao assunto, bem como o subitem 16.3, 16.3.1. 13.3.2 ¢ 13.3.3.

31. Deve ser definido o prazo de vigéncia contratual ao qual refere-se
o subitem 16.4 da minuta, observadas as normas legais referentes ao assunto.
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ESTAD
MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Prof. Noémia Belem, s/n°, Centro, Vigia de Nazaré/PA, CEP: 68.780-000.

32. Quanto ao item 17, ndo verificou-se a presenga de critérios de
reajustamento no Termo de Referéncia, devendo ser suprida no edital a omissdo sobre
0 assunto.

33. Em razio de o objeto da licitagdo contemplar item unico. sugere-
se a adequacdo do texto do item 21.4.2. ao singular.

34. Sugerimos a substitui¢do da expressao “Unido™ pela “Municipio™
no subitem n. 21.4.4. em razio da interpreta¢io do art. 7° da Lei n. 10.520/2002*, que
apresenta a conjuncdo alternativa “ou” entre os entes federados e o entendimento ja
esposado no d&mbito do Tribunal de Contas da Unido acerca da restri¢ao dos efeitos da
san¢do prevista no mesmo dispositivo legal ao ambito do ente federativo sancionador™

35. Sugerimos, ainda, a supressiao da expressao “se” quando repetida
antes do verbo haver no item 21.7 e da expressdo “Federal” do item 21.8. Por outro
lado, no item 21.9. sugerimos a substitui¢do do trecho expressdo “a Unido ou
Entidade” pela expressdo “o Municipio™.

36. Por fim, com relag@o aos anexos do Edital. sugerimos adequagiio
do texto dos subitens 24.12.2 com a supressdo da expressio “se for o caso” ¢ 24123
da expressdo “(quando for o caso)”.

37. Finalizada a analise da minuta do Edital, analisar-se-a o Termo de
Referéncia, ao qual sugerimos alteragdo de parte do texto constante no item 1.. que
trata do objeto, para que conste que as especificagdes do objeto com a especificagio
técnica e as estimativas de consumo estdo contidas no Anexo Il do Edital. ¢ ndo no
Anexo I do Termo de Referéncia.

38. Ainda no objeto do Termo de Referéncia, em atengdo a Instrugdo
Normativa n. 05/2017 MP/SEGES, que dispoe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratag@o de servigos sob o regime de execug¢do indirta no ambito

da Administra¢do Publica federal, ao que dispde o art. 12, §2° do Decreto n.
\

4 Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta. ndo celebrar o contrato. deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficarda impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal gu Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos. sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais. (grifos ¢ destaques aposios)

3 A sangfo de impedimento para licitar e contratar (...) prevista no art. 7 da Lei 10.520.2002 produz cleito

apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar. (Acordao 1003/2015- Plenario. Sessao de
29/05/2015. Relator Banjamin Zymler)
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7.892/2013 e no art. 57 da Lei n. 8.666/1993. sugerimos a indicagdo do prazo da ata.

ndo superior a doze meses, e do contrato, incluindo a possibilidade de prorrogacdo do
mesmo.

39. Quanto ao item 2., entende-se que a justificativa deve apresentar
de forma clara e suficiente a necessidade da Administragdo contratar o servigo com as
epecificagdes técnicas e de quantidade objeto. assim como do regime de exceugio ¢
forma de adotado do processo licitatorio.

40. A fim de garantir melhor compreensdo dos métodos de execugdo
do contrato, dos deveres do contratante e contratado e dos procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato no, sugerimos a compila¢do dos itens 3.4,
3.7,3.9,3.13 ¢ 3.18 do Termo de Referéncia.

41. Sugerimos, ainda. alteragio da redagdo do item 3.10. do Termo de
Referéncia para que faga constar o fato a ser referéncia ao termo inicial para o prazo
de 48 (quarenta e oito) horas nele indicado.

42. Quanto ao item 8.2.16. do Termo de Referéncia sugerimos a
supressio da obrigatoriedade de comprovagdo de existéncia de escritorio local eis que
tal disposi¢do limita o carater competitivo do certame. consoante entendimento ji
manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido®.

43. Sugerimos, ainda, que as Sangdes Administrativas previstas no
item 10 do Termo de Referéncia sejam adequadas as previstas no item 21 do Edital,
inclusive quanto a restrigdo da extensdo dos efeitos da san¢do prevista no subitem
10.2.6 do Termo de Referéncia ao ambito do ente federativo sancionador.

44, Indispensavel a previsdo do prazo para execugdo do contralo. nos
termos do art. 3°, XI, “f> do Decreto n. 10.024/2019. assim como recomendavel a
indicagdo e previsdo de critérios de reajustamento de prego ainda no Termo de
Referéncia.

45. Por fim, sugerimos a supressao do item 12 que trata de cldusula de ( ;
eleicdo de foro com texto tipico de relagdo obrigacional incompativel com a natureza | | M e
unilateral do instrumento sob analise. AV

® Acérddo n. 43/2008 — Plenario do TCU. Data da sessdo 23/01/2008. Relator Benjamin Zymler.
ENUNCIADO: A exigéncia de que a vencedora disponha de escritério em localidade especifica limita o
carater competitivo do certame e macula o principio de isonomia.
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46. Quanto ao Anexo [II do Edital, minuta da Ata de Registro de
Precos, no predmbulo sugerimos retificacdao do texto quando menciona o Termo de
Referéncia para que faga constar que o mesmo constitui o Anexo | do Edital ¢ nao o
Anexo 1L

47. Os itens 4.3., 4.4. da Ata de Registro de Pregos devem apresentar
os valores percentuais dos limites impostos as adesdes pelo Decreto n. 7.892/2013,
com as alteragdes incluidas pelo Decreto n. 9.488/2018. observado o limite de
R$80.000,00 (oitenta mil reais) para a soma da contratagdo pretendida pelo aderente
aos valores das contratagdes ja previstas para o 0rgdo gerenciador ¢ participantes ¢ aos
valores ja destinados a adesdes anteriores, consoante entendimento ja manifestado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o’.

48. Na parte final da Ata de Registro de Precos, sugerimos a utiliza¢@o
dos termos “orgdo gerenciador” e “fornecedor registrado™ ao invés de “contratante” e
“contratado”.

49. Apos analise da Munita do Contrato Administrativo, sugerimos
preliminarmente a substitui¢@o da expressao “Termo de Contrato™ por “contratagdo”
no item 3.2. da CLAUSULA TERCEIRA ~PRECO.

50. Por outro lado, a fimd e garantir observéancia ao disposto no art. 55
da Lei n. 8.666/1993, sugerimos que das Clausulas QUINTA. OITAVA. DECIMA ¢
DECIMA PRIMEIRA nio se limitem a remeter aos itens correspondnete do lermo de
Referéncia e, fagam constar os mesmos na redagdo do instrumento contratual.

51. Considerando que € clausula obrigatéria do instrumento contratual
a que estabelega os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos e
que ndo foram apresentados tais critérios no Edital e no Termo de Referéncia. ao
ratificamos a sugestdo de que seja suprida a omissdo e que na clausula contratual
respectiva sejam inseridos os critérios ao invés de apresentada tdo somente remissio
ao Termo de Referéncia, omisso nesse aspecto.

T Acorddo n. 2957/2011 — Plenario do TCU. Sessdo de 09/11/2011. Relator: André de Carvalho
ENUNCIADO: As licitagdes processadas por meio do sistema de registro de pre¢os. cujo valor estimado
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratagdo exclusiva de Microcmpresis «
Empresas de Pequeno Porte, competindo ao ¢rgiao que gerencia a ata de registro de pregos autorizar o
adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas no art. 8" do Decreto 3951 2001«
respeitado, no somatorio de todas as contratagdes, ai incluidas tanto as realizadas pelos patrocimadores da
ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagao.
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52. Nos mais, em ateng@o aos artigos. 54, §1°, 55, VI, VII e XIII,
sugerimos a inclusdo de clausulas que disponham sobre a garantia dos servigos
entregues e dos encargos das partes, nos termos dos itens 5 e 8.3 da minuta do Termo
de Referéncia.

53. Diante da andlise expressa na presente manifesta¢do juridica.
condiciona-se a aprovagdo da minuta do Edital e da minuta do contrato administrativo
a efetivacdo das alteragdes sugeridas a Administragdo.

54. E o parecer, salvo melhor juizo.

Vigia de Nazaré/PA, 02 de dezembro de 2019.

Iy T

Advogado - OAB/PA n. 016.323
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