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Vigia de Nazaré, 17 de janeiro de 2017.
PARECER N2. 08-01.02/2017 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGCAO.
PARECER JURIDICO. APROVACAO MINUTA
DE CONTRATO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
CONBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
DESTINADOS A ATENDER A PREFEITURA DE
VIGIA DE NAZARE E SECRETARIAS.

Trata-se o presente de solicitacdo de analise e parecer juridico acerca do
Processo Licitatorio n?. 7/2017-002, no que tange a legalidade do procedimento
administrativo de dispensa de licitagdo e minuta do contrato, cuja finalidade é & contratac3o
de empresa especializada em fornecimento de combustiveis e lubrificantes destinados a

atender a Prefeitura de Vigia de Nazaré e Secretarias.

Constam nos autos: i) documentos solicitando a Prefeita Municipal autorizagdo
para abertura de procedimento administrativo e solicitagdes de dispensa da Secretaria
Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Saude da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, Secretaria Municipal de
Administracdo, Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer e solicitagdo de
dispensa do Gabinete da Prefeita Municipal; ii) termo de referéncia; iii) cépia do Decreto
Municipal n2. 011/2017, para respaldar a dispensa de contratagdo emergencial; iv) copias de
Boletins de Ocorréncias Policial; v) despacho da Prefeita Municipal para a SEMAD

autorizando a abertura do procedimento administrativo; vi) despacho da SEMAD para a
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Coordenadoria de Compras solicitando a realizagdo de pesquisa de mercado; vii) despacho
da coordenadoria de compras encaminhando as cotagdes de pregos a SEMAD; viii) cotagao
de preco da empresa Distribuidora M N S de Araujo LTDA; ix) cotacdo de pregos da empresa
Posto Santa Helena LTDA; x) cotacdo de precos da empresa S. M. Silva dos Santos - EPP Xi)
mapa de cotagdo de pregos — preco médio e resumo de cotacdo de precos — menor valor; xii)
despacho do setor de contabilidade para SEMAD informando a existéncia de crédito
orcamentaria discriminando-os; xiii) declaragdo de adequacdo orgamentaria e financeira da
Prefeita Municipal; xiv) declaragdo de adequacdo orgamentaria e financeira do Secretario
Municipal de Saude; xv) declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira do Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; xvi) despacho da Prefeita Municipal autorizando a
contratacdo e instaurando o processo administrativo de dispensa de licitagdo, nos termos do
art. 24, IV da Lei Federal n2. 8.666/93; xvii) Portaria n? 083, de 10 de janeiro de 2017,
designando a comissdo permanente de licitagdo, xviii) autuacdo do processo administrativo
de licitacdo; xix) documentos legais exigidos da empresa Posto Santa Helena; xx) documento
referente ao processo administrativo de dispensa expondo a fundamentacdo legal, a
justificativa da contratacdo e do preco; xxi) minuta do contrato e xxii) despacho do
Presidente da Comissio de Licitagio para PGM solicitando andlise e parecer juridico da

dispensa de licitagdo e da minuta do contrato.

Busca-se, na presente consulta parecer juridico desta Procuradoria acerca da
legalidade do procedimento administrativo, principalmente no que tange a dispensa de
licitagdo nos termos do art. 24, IV, da Lei ne. 8.666/93, bem como andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta do possivel contrato, nos termos do art. 38, inciso VI e
Paragrafo Unico, da Lei jé referendada. Todavia, ndo cabe a esta Procuradoria fazer juizo
quanto & adequada instrugdo processual, mas sim subsidiar o controle interno quanto a

legalidade dos atos praticados por este Ente Municipal na fase pré-contratual.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questao. &/()j‘/
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1. Prima facie, antes de qualquer andlise acerca do mérito do pedido ora
formulado, entende-se por bem, trazer a baila a legislagdo vigente e pertinente a matéria em
comento para que ao fim seja verificada a legalidade do termo de dispensa de licitagdo, bem
como a possibilidade de aprovagdo da minuta apensa os autos, para posterior elaboragdo do

contrato.

2. A licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administragao Publica
compra, vende, loca, contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, bem como as suas conveniéncias e
necessidades’. Todavia, existem casos em que esse procedimento licitatério podera ser
dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situagdo concreta

apresentada para analise.

3. Diz-se, que a dispensa de licitagdo ocorre quando, embora vidvel a
competicdo, sua realizagdo se mostra contraria ao interesse publico, por algumas das

hipoteses explicitas na Lei n2. 8.666/93.

4. Para subsidiar a andlise do caso em tela, o qual se trata de uma das hipdteses
de licitag@o dispensavel é importante destacar o que prevé o art. 24, incisos IV da Lei n®.

8.666/93. Vejamos:

Art. 24 - E dispensével a licitagdo:

(i::)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 05 bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prozo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncic da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos,

'DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. W
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5. Observa-se que o dispositivo citado acima, possibilita a hipdtese de dispensa
de licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade publica, tendo em vista que nestes casos
n3o ha como esperar a licitagdo. A demora do procedimento licitatério é incompativel com a

urgéncia na celebragdo do contrato para suprir a demanda emergencialmente.

6. Os principios da continuidade do servigo publico e da razoabilidade sdo
presentes nestes casos, uma vez que 0s servigos publicos prestados a coletividade ndo
podem parar, devem ser sempre continuos, pois sua paralisagao total ou até mesmo parcial
podera acarretar prejuizos aos seus usuérios, e ndo somente a eles, tendo em vista que
destes prejuizos poderdo ser exigidos ressarcimentos e até mesmo indenizagdes que
recairam aos proprios gestores publicos. J& a razoabilidade encontra-se no limite da atuagao
do gestor publico, no que tange as decisdes administrativas, obrigando-o a adotar medidas

coerentes, justas e adequadas aos fins a que se pretende almejar, sem cometer excessos.

7. Insta evidenciar, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de
licitacdo, n3o basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a
comprovacao da situagcdo emergencial, caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatorio ao caso concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagao
que a justifica exige da Administragdo Plblica providéncias rapidas e eficazes para sanar ou,
pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio

Carlos Cintra do Amaral:

A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento  formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo @ empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

licitagcGo ndo é incompativel com a solu¢@o necessdaria, no momento
’ ~ » ~ 92
preconizado, nGo se caracteriza a emergéncia’.

8. Nota-se, que nas situagdes de emergéncia ou calamidade publica ha um nitido
embate entre a contratagdo/satisfacdo de um interesse publico e a obrigatoriedade do
certame licitatdrio, cuja viabilizagdo requer razoavel lapso temporal. Aqui, o primeiro deve
sempre ser priorizado, j& que a excepcionalidade da situacdo ndo podera causar prejuizo

para o bem publico e/ou para a populacdo que dele necessita.

9. O objetivo principal dessa hipdtese de dispensa é evitar dano potencial, ja que
o decurso de tempo necessédrio ao procedimento licitatério normal impediria a adogdo de

medidas indispensdveis para evitar danos irreparaveis a administracdo publica.

10. Ante o exposto, verifica-se que o Municipic de Vigia de Nazaré ao
dispensar a licitagdo para contratagdo de empresa especializada em fornecimento de
combustiveis e lubrificantes destinados a atender a Prefeitura de Vigia de Nazaré e
Secretarias para periodo emergencial, estd amparado pelo Decreto Municipal n®. 11/2017 -
GPVN, e justifica-se pelos seguintes motivos:

¢ Considerando que a transigdo do cargo em 12 de janeiro de 2017 ndo se deu
nos moldes da legislacao vigente e pertinente;

¢ Considerando que o Ex Gestor Municipal ndo realizou a entrega dos
documentos necessarios para analise da realidade e viabilidade administrativa, financeira e
contabil, imprescindiveis ao desenvolvimento dos atos de governo da atual gestdo,
conforme copias dos Boletins de Ocorréncias Policial apensos aos autos;

¢« Considerando que tais fatos vém ocasionandc prejuizos diversos, inclusive no
dever de prestacdo dos servicos publicos, levando a Gestora Municipal a editar o referido

Decreto Municipal para autorizar a contratagao com dispenda de licitagdo nos termos do art.

> AMARAL, Antdnio Carlos Cintra do. Dispensa de Licitagdo por emergéncia. Revista Didlogo Juridico, Salvador,
CA] - Centro de Atualizacdo Juridica, v. |, n> 6, setembro, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 10 de fev. 2017.
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24, IV da Lei 8.666/93, para o atendimento no prazo maximo de 90 (noventa dias) a contar
de 02 de janeiro a 02 de abril de 2017, visando manter a continuidade e regularidade dos
servicos prestados pela Administraggo Publica Municipal de modo a ndo prejudicar

principalmente a populagdo que dele depende.

11. Quantos as formalidades legais do procedimento, nota-se que até o
presente ato foram observadas, visto que a abertura do procedimento se deu através de
processo administrativo, devidamente atuado; consta solicitagdo de autorizagao para
contratar encaminhada a Prefeita Municipal, indicagdo do objeto e da dotagao
orcamentaria, termo de referéncia; autorizagao da Prefeita Municipal para a abertura do
procedimento de dispensa, a cotagdo de prego de 03 (trés) empresas, bem como a escolha

da melhor proposta que atenda as necessidades para dar continuidade do servigo publico.

12. Face o exposto, a dispensa de licitagdo por via de caso emergencial
justifica-se por resta demonstrado que h& urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situac3o decorrente do estado emergencial, visando afastar risco de danos a bens publicos, a
saude e/ou a vida de pessoas inseridas na sociedade Vigiense, em virtude de
descontinuidade da prestagio dos servigos publicos. Desta feita, esta Procuradoria é de
parecer favordvel a contratagao direta pretendida de acordo com o Art. 24, inciso IV, da Lei
n? 8.666/93 e suas alteragdes, amparado pelo Decreto Municipal n2. 011/2017 — GPVN, de
01 de janeiro de 2017.

¢ No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso da contratagao ser
efetivada, que seja providenciada pelo setor competente a elaboracdo do Termo de
Dispensa de Licitag3o a ser comunicado dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para
Ratificacdo e Publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, tendo em vista ser

condigdo para a eficacia dos referidos atos, nos termos do art. 26 da Lei n2. 8.666/93.

V%
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13. Passo a apreciar a minuta do contrato, nos termos do art. 38,

Paragrafo Unico, da Lei n®. 8.666/93.

14, Todavia, antes de passar a analise da minuta do contrato é importante

fazer algumas alusdes a cerca do tema contrato, vejamos:

15. Assim como o particular, a Administragdo Publica também realiza atos
bilaterais, como os contratos, visto que ndo €, em todos os aspectos, onipotente. Além
disso, muitas vezes € mais vidvel para o municipio contratar com o particular a ter, que ele

proprio, suprir suas necessidades.

16. Para a doutrinadora Maria Helena Diniz, “contrato é o acordo de duas
ou mais vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma

regulamentacdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou

extinguir relacdes juridicas de natureza patrimonial”.?

17. Ao tratar sobre o tema o art. 22, paragrafo Unico da Lei 8.666/93,
dispde que:

Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concesses, permissées e locagbes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo
e qualguer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e o estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagdo utilizada.

18. Analisando o dispositivo acima observa-se que o examinador deixou

claro a possibilidade de a Administragdo Publica contratar com particulares, inclusive sem a

® DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 30. 0\1/
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necessidade de licitagdo em alguns casos previstos em lei, porém o acordo de vontade entre
as partes deve esta evidenciado, assim como, a estipulagdo das obrigagbes reciprocas

impostas aos contratantes.

19. Os contratos administrativos regulam-se por suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formacdo e

composicao.

20. Deve ser composto por diversas cldusulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, a dotagdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos,

obrigactes e responsabilidades das partes.

21. A este respeito o art. 55, Lei 8.666/93, disciplina que:

Art. 55. S@o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

Il - o preco e as condigcdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre ¢ data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucgdo, de concluséo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIi - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimentc dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condiges de importagcdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente

QoS casos omissos; W\
8
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XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagéo.

22. E imprescindivel ressaltar, que se o contrato for proveniente de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devem atender ao ato que os autorizou e da

respectiva proposta, conforme art. 54, §2° da Lei 8.666/93.

23. No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta
composta da seguinte maneira:

¢ Preambulo: constando as informagdes do 6rgdo/entidade Contratante;
informacdes pessoais do Contratado; informagdes sobre o termo de dispensa fulcrada no
art. 24, |V, da Lei 8.666/93.

¢ Clausula 12: consta a descricdo do objeto que se pretende contratar,
apresentando inclusive os itens do contrato;

* Clausula 22: classifica a fundamentacdo legal em que o contrato sera firmado;

¢ Clausula 32: trata-se dos encargos, obrigacdes e responsabilidades da
Contratante discriminando-os;

¢ Clausula 42: apresenta as obrigagdes do contratante discriminando-as;

o Clausula 52: relaciona o prazo da vigéncia do instrumento contratual. Nesta
clausula quando da formalizagao do contrato, recomenda-se descriminar o periodo de inicio
e final do contrato detalhadamente, obedecendo ac periodo emergencial constante no
Decreto Municipal que ampara a dispensa nos termos do art. 24, IV da Lei 8.666/93,
inclusive impossibilitando a sua prorrogacao;

¢ Cldusula 62: elenca as hipdteses em que o contrato podera ser rescindido
pelas partes contratantes;

e Clausula 72: destaca as penalidades aplicadas a Contratada nos caso de

inexecucao total ou parcial do contrato;

|

9
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* Clausula 82: discrimina o valor total da contratac3o, a forma e o periodo para
pagamento, mediante a efetivagdo dos servigos e apresentacao das notas fiscais. Destaca
também a forma de reajuste aplicado em caso de atraso no pagamento;

¢ Clausula 92: discrimina o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

¢ Clausula 102: trata as hipdteses de alteragbes contratuais, destacando as
discriminadas no art. 65 da Lei 8.666/93;

¢ Clausula 112: discrimina a base legal, formalidades e foro eleito para dirimir

qualquer questdo referente ao contrato.

24, Desta feita, nota-se que a referida minuta esta em conformidade com
0 que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu todos os requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composicdo das clausulas que se fazem necessarias para a
elaboracdo de um contrato de empresa especializada em fornecimento de combustiveis e

lubrificantes.

25. Por todo o exposto, considerando que a minuta analisada respeitou os
preceitos legais da Lei Federal 8.666/93, quanto 3 composi¢do das clausulas, bem como
resguardando o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Procuradoria opina pela aprovacdo da
minuta do contrato, pelo que sugere o retorno dos autos a Comissdo Permanente de

Licitagdo para demais providencias cabiveis.

E o par cer, salvo melhor jui

Tatlan Vlann
Procuradora Geral do Municipio

OAB/PA 10767
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